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บทท่ี 1 
ข�อมูลท่ัวไป 

    
1.1 สภาพท่ัวไปขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ต้ังอยู
เลขท่ี 199 หมู
ท่ี 8 ตําบลลําภูรา อําเภอห!วยยอด  

จังหวัดตรัง  มีพ้ืนท่ีประมาณ 27 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 16,875 ไร
  มีอาณาเขตติดต
อกับพ้ืนท่ีต
าง ๆ ดังนี้ 
ทิศเหนือ      ติดต
อกับ  ตําบลปากคม  อําเภอห!วยยอด  จังหวัดตรัง 
ทิศใต!          ติดต
อกับ  คลองลําภูรา  ตําบลนาท
ามเหนือ  อําเภอเมืองตรัง   

จังหวัดตรัง 
          ทิศตะวันออก ติอต
อกับ    ตําบลปากแจ
ม  อําเภอห!วยยอด  จังหวัดตรัง  

ทิศตะวันตก   ติดต
อกับ   แม
น้ําตรัง  ตําบลท
าสะบ!า  อําเภอวังวิเศษ  จังหวัดตรัง   
 

1.1.2 เขตการปกครอง 
           องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  แบ
งเขตการปกครองออกเป5น  9  หมู
บ! าน  

ประกอบด!วย  หมู
บ!านในเขตองค�การบริหารส
วนตําบลเต็มท้ังหมู
บ!าน  จํานวน  3 หมู
บ!าน ได!แก
 หมู
ท่ี 5  บ!าน
หารจีนเค!า, หมู
ท่ี  8  บ!านไสใหญ
  และหมู
ท่ี  9  บ!านนาหนองตรุด  และหมู
บ!านท่ีอยู
ในเขตองค�การบริหารส
วน
ตําบลบางส
วน จํานวน  6  หมู
บ!าน ได!แก
 หมู
ท่ี  1  บ!านกลาง,  หมู
ท่ี 3  บ!านหนองผักฉีด, หมู
ท่ี  4 บ!านยางขาคีม
,  หมู
ท่ี  6  บ!านบนควน,  หมู
ท่ี  7  บ!านชายเขา  และหมู
ท่ี  10  บ!านหนองชุมแสง 

 

1.1.3 ประชากร ศาสนา 
                     องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  2,397  คน 
                         จําแนกเป+นเพศชาย  1,150  คน เพศหญิง  1,247  คน 

จํานวนเด็ก (อายุ 0 – 10 ปA)  เด็กชาย 18  คน เด็กหญิง  12  คน 
จํานวนผู�สูงอายุ (อายุ 60 ปA ข้ึนไป) เพศชาย  167  คน เพศหญิง  215  คน 
จํานวนผู�พิการ   เพศชาย  50  คน  เพศหญิง  32  คน 
จํานวนสตรีมีครรภ�   0   คน  
จํานวนผู�ป2วยติดเตียง  9  คน 

 จํานวนครัวเรือน  771  ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ  0  คน  
เพศชาย  0  คน เพศหญิง  0  คน 
ส
วนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ  ร!อยละ  100        
ข!อมูล  ณ   วันท่ี  10   เดือน กันยายน  พ.ศ. 2564  

    (ท่ีมา : ข!อมูลจากทะเบียนราษฎร�อําเภอห!วยยอด ,โรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพ 
        ตําบลลําภูรา ,องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา) 
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1.1.4 การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส
วนใหญ
ขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ประมาณร!อยละ 80  ประกอบ

อาชีพด!านเกษตรกรรม  รองลงมาได!แก
  ด!านรับจ!างท่ัวไป   ประมาณร!อยละ 15  ด!านภาคอุตสาหกรรม  
ประมาณร!อยละ 5  เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร�เหมาะสมกับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว�  เฉลี่ยรายได!ประชากรต
อ
หัว/ต
อปA ประมาณ  60,000  บาท   
         (ท่ีมา : ข!อมูลจากแผนพัฒนาท!องถ่ินขององค�การบริหารส
วนตําบลําภูรา) 
 

1.1.5 เส�นทางคมนาคม (การขนส�งทางรถยนต� ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
         องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  มีเส!นทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดต
อกัน

ระหว
าง องค�การบริหารส
วนตําบลปากคม  องค�การบริหารส
วนตําบลทุ
งต
อ  องค�การบริหารส
วนตําบลนาท
าม
เหนือ  และอําเภอต
าง ๆ ได!อย
างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได!ทางรถยนต� บนถนนทางหลวงหมายเลข  403  
สายตรัง – ทุ
งสง 

 

  1.1.6 แหล�งแม�น้ําลําคลอง 
         องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป5นพ้ืนท่ีราบลุ
ม  และ

พ้ืนท่ีดอน   มีแม
น้ําสําคัญไหลผ
านหลายสาย ได!แก
 
 แม
น้ําตรัง   ไหลผ
านพ้ืนท่ีหมู
บ!าน ต้ังแต
หมู
ท่ี  4  หมู
ท่ี 5  หมู
ท่ี 9 
 คลองลําภูรา  ไหลผ
านพ้ืนท่ีหมู
บ!าน ต้ังแต
หมู
ท่ี 1  หมู
ท่ี  3  หมู
ท่ี  4  หมู
ท่ี  7 

 

 1.1.7 สถานท่ีสําคัญ 
 

พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร� 
 

หมู
ท่ี 7 สถานท่ีราชการ........................1.................แห
ง 
1. เขตห!ามล
าสัตว�ปLาเขาน้ําพราย 

สถานบริการสาธารณสุข..........-.................แห
ง 
สถาบันการศึกษา.....................-.................แห
ง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...............1................แห
ง 
     1. วัดถํ้าโสราษฎร�ประดิษฐ�  (วัดถํ้าอิโส) 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ.......................-........................แห
ง 

 

 
7.7012389,99.6142774 
 
 
 
7.701924,99611801 

หมู
ท่ี 8 สถานท่ีราชการ........................-.................แห
ง 
สถานบริการสาธารณสุข..........-.................แห
ง 
สถาบันการศึกษา.....................1.................แห
ง 
     1. ศูนย�การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (กศน.) ตําบลลําภูรา  
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...............-................แห
ง      
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ.......................-........................แห
ง 
 

 
 
 
7.708608,99.570222 
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พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร� 
 

รวม สถานท่ีราชการ........................1.................แห�ง 
1. เขตห�ามล�าสัตว�ป2าเขาน้ําพราย  หมู�ท่ี  7 

สถานบริการสาธารณสุข..........-.................แห�ง 
สถาบันการศึกษา.....................1.................แห�ง 
     1. ศูนย�การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (กศน.) ตําบลลําภูรา  หมู�ท่ี  8   
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...............1................แห�ง 
     1. วัดถํ้าโสราษฎร�ประดิษฐ�  (วัดถํ้าอิโส)  หมู�ท่ี  7 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ.......................-........................แห�ง 

 

 

 

1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร� 
 

หมู
ท่ี 1 ไฟฟPา..............2...............แห
ง  
ประปา............1...............แห
ง 
ถนน...............2…............สาย 

1. ถนนสายบ!านกลาง-บ!านใต!ควน 
2. ถนนสายซอยประสาน 

รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 
 
 
7.689685,99.605966 
7.691356,99.608185 

หมู
ท่ี 3 ไฟฟPา..............3...............แห
ง 
ประปา............1…............แห
ง 
ถนน.................4.............สาย 

1. ถนนสายทุ
งผักหวาน 
2. ถนนสายร
วมใจ 
3. ถนนสายซอยคุณถนัด 
4. ถนนสายคลองมิท
า-บ!านบนควน 

รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 
 
 
7.697237,99.576774 
7.707332,99.588909 
7.694254,99.578266 
7.690681,99.576700 
 

หมู
ท่ี 4 ไฟฟPา..............3...............แห
ง 
ประปา............-…............แห
ง 
ถนน.................3.............สาย 
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พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร� 
 

 1. ถนนสายยางขาคีม 
2. ถนนสายซอยหยวก 
3. ถนนสายซอยหยวก  ซอย  2 

รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

7.676283,99.567615 
7.676112,99.567565 
7.676538,99.571571 

หมู
ท่ี 5 ไฟฟPา..............3...............แห
ง 
ประปา............1…............แห
ง 
ถนน.................4.............สาย 

1. ถนนสายหารจีนเค!า-นาหนองตรุด 
2. ถนนสายโคกยาง 
3. ถนนสายทุ
งต!นหาร 
4. ถนนสายหารจีนเค!า-บ!านไสใหญ
 

รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 
 
 
7.698926,99.564147 
7.701916,99.564550 
7.698011,99.566674 
7.696669,99.566637 

หมู
ท่ี 6 ไฟฟPา..............-...............แห
ง 
ประปา............-…............แห
ง 
ถนน.................-.............สาย 
รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 

หมู
ท่ี 7 ไฟฟPา..............2...............แห
ง 
ประปา............1…............แห
ง 
ถนน................2.............สาย 

1. ถนนสายทุ
งเขานุ!ย 
2. ถนนสายลําภูรา-บ!านกลาง 

รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 
 
 
7.699542,99.604229 
7.699737,99.607669 
 

หมู
ท่ี 8 ไฟฟPา..............5...............แห
ง 
ประปา............1…............แห
ง 
ถนน................6.............สาย 

1. ถนนสายควนนาเหนือ-ไสใหญ
 
2. ถนนสายปากชนะ 
3. ถนนสายพรุบัว 
4. ถนนสายไสใหญ
-ปากคม 
5. ถนนสายหน!าท่ีทําการ อบต.ลําภูรา 
6. ถนนสายควนนาเหนือ-มิท
า 

 

 
 
 
7.711222,99.579025 
7.710578,99.571741 
7.707541,99.570831 
7.703481,99.573410 
7.707887,99.570157 
7.709383,99.581096 
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        พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร� 

 
 รถโดยสาร.........-............ 

การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 

หมู
ท่ี 9 ไฟฟPา..............4...............แห
ง 
ประปา............1…............แห
ง 
ถนน................9.............สาย 

1. ถนนสายนาหนองตรุด 
2. ถนนสายโร
เหรียง 
3. ถนนสายนาหนองตรุด-ท
าเตียน 
4. ถนนสายบนควน-นาหนองตรุด 
5. ถนนสายบนควน 
6. ถนนสายสระน้ําหนองยาง 
7. ถนนสายสี่เลน-สามแยกนาหนองตรุด 
8. ถนนสายนาหนองตรุด-โร
เหรียง 
9. ถนนสายศาลาประชาคม-สระน้ําหนองยาง 

รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 
 
 
7.684252,99.565405 
7.682014,99.557398 
7.688088,99.564080 
7.690010,99.569962 
7.688866,99.570905 
7.688782,99.565356 
7.691238,99.566325 
7.691238,99.566325 
7.688736,99.565330 

หมู
ท่ี 10 ไฟฟPา..............1...............แห
ง 
ประปา............-…............แห
ง 
ถนน................1.............สาย 

1. ถนนสายท!ายนา 
รถโดยสาร.........-............ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 
 

 
 
 
7.676681,99.566263 

รวม ไฟฟEา..............23...............แห�ง 
ประปา..............6…............แห�ง 
ถนน................31..............สาย 
รถโดยสาร.........-............ 
การส่ือสารและโทรคมนาคม........-............ 
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1.1.8  แผนท่ีพ้ืนท่ีเส่ียงภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    1.2 สถานการณ�และแนวโน�มการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณ�สาธารณภัย 

           สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  ส
วนใหญ
เกิด
ภัยจากอุทกภัย  ภัยแล!ง และวาตภัย โดยมีปSจจัยเสี่ยงมาจากมีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปมีสภาพพ้ืนท่ีเป5นท่ี
ราบลุ
มเป5นส
วนใหญ
  ซ่ึงอยู
ติดกับแม
น้ําตรัง  ลําคลอง มีน้ําท
วมขังในฤดูฝน  ทําให!เกิดอุทกภัยน้ําท
วม  โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีหมู
ท่ี  4  บ!านยางขาคีม  หมู
ท่ี  5  บ!านหารจีนเค!า  หมู
ท่ี 7  บ!านชายเขา  หมู
ท่ี 8 บ!านไสใหญ
  หมู
ท่ี 9  
บ!านนาหนองตรุด และหมู
ท่ี  10 บ!านหนองชุมแสง  และบางพ้ืนท่ีเป5นท่ีราบสูง ฝนท้ิงช
วง  น้ําในแม
น้ําตรังและ
คลองลําภูราแห!งขอด ทําให!เกิดภัยแล!งในช
วงฤดูแล!ง  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหมู
ท่ี  3  บ!านหนองผักฉีด  ท่ีเกิดภัยข้ึน
บ
อยครั้ง และจากสถานการณ�สาธารณภัยดังกล
าว มักจะมีผู!ประสบภัยท่ีได!รับผลกระทบต
อชีวิตและทรัพย�สิน ต้ังแต

การบาดเจ็บเล็กน!อยไปจนถึงข้ันปานกลาง 
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 1.2.2 สถิติภัย 
          สถานการณ�สาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนและสร!าง

ความสูญเสียต
อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
   (1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี 1-1  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสียหาย 
(ล�านบาท) 

จํานวนบ�านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จํานวนบ�านเรือน      
ที่เสียหายบางส�วน 

)หลัง(  
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

     

    (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564)  
 
    (2)  วาตภัย  (Storm)   

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัย  ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสียหาย 
(ล�านบาท) 

จํานวนบ�านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบ�านเรือน    
ที่เสียหายบางส�วน 

(หลัง) 
2559 1 ม.3 - 1 1,430 

2560 3 ม.3,4 - 6 5,083 

2561 3 ม.3,6,7,8,9,10 - 11 23,480 
2562 1 ม.9 - 1 4,000 
2563 - - - - 0 
รวม 8 ม.3,4,6,7,8,9,10 - 19 33,993 

 

(ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564) 
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    (3) อุทกภัย (Flood) 
ตารางท่ี 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัย  ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง 
ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่   
ประสบภัย 

(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค�า 
ความเสียหาย 
(ล�านบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร�(  

จํานวนสัตว� 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

2559 - - - - - - 
2560 2 ม.1,3,4,5,7,8,9,10 430 - - - 
2561 1 ม.4,5,9,10 150 - - - 
2562 - - - - - - 
2563 1 ม.4,5,8,9,10 140 2,800 5,000 - 
รวม 4 ม.1,3,4,5,7,8,9,10 720 2,800 5,000  

    

    (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564) 
        
    (4) ภัยจากดินโคลนถล�ม (Landslide)  

ตารางท่ี 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถล�ม ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค�า 
ความเสียหาย 
(ล�านบาท) 

จํานวนบ�านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)นค(  

2559 - - - - - - 
2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
รวม - - - - - - 

     

    (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564) 
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         (5) แผ�นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

ตารางท่ี 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากแผ�นดินไหวและสึนามิ ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จํานวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

     

    (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี 10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564)  
      
   (6) ภัยแล�ง (Drought) 

ตารางท่ี 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแล�ง ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จํานวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 1 ม.3,4,5,8,9,10 - - - 
2560 1 ม.3,4,5,8,10 - - - 
2561 1 ม.3 - - - 
2562 1 ม.3 - - - 
2563 1 ม.3,ม.8 - - - 
รวม 5 ม.3,4,5,8,9,10 - - - 

     

    (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564) 
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  (7) โรคระบาด (Pandemic)  
 

ตารางท่ี 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาด ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จํานวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

     

    (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564)  
 
          (8) ภัยจากไฟป2าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  
 

ตารางท่ี 1-8  :  สถิติการเกิดไฟป2าและหมอกควัน ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จํานวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

  

   (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564)  
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   (9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 
 

ตารางท่ี 1-9  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จํานวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

 

    (ท่ีมา : งานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   
ข!อมูล  ณ  วันท่ี 10  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2564)  

 
         (10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางท่ี 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากคมนาคม ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง
ท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความ

เสียหาย 
(ล�านบาท) 

จํานวน
ผู�เสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 1 หมู
ท่ี  3  ตําบลลําภูรา 1 - - 
2560 7 ตําบลลําภูรา - 7 - 
2561 3 1. ถนนเลี่ยงเมืองตรัง-ทุ
งส
ง  

   หมู
ท่ี  3  ตําบลลําภูรา 
2. ถนนเลี่ยงเมืองตรัง-ทุ
งส
ง  
    หมู
ท่ี  9  ตําบลลําภูรา 

1 
 
 

5 
 
 

- 
 
- 

2562 1 หมู
ท่ี  3  ตําบลลําภูรา - 1 - 
2563 2 1. ถนนเลี่ยงเมืองตรัง-ทุ
งส
ง  

   หมู
ท่ี  3  ตําบลลําภูรา 
2. ถนนเลี่ยงเมืองตรัง-ทุ
งส
ง  
    หมู
ท่ี  10  ตําบลลําภูรา 

2 5 - 

รวม 14  4 18 - 
     

    (ท่ีมา : สถานีตํารวจภูธรห!วยยอด  อําเภอห!วยยอด  จังหวัดตรัง  ข!อมูล ณ วันท่ี  10  เดือน  
กันยายน พ.ศ.2564) 
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    1.3  สถานการณ� / ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
  เม่ือมีการวิเคราะห�และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล!วจะทําให!ทราบถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและ
ปSจจัยท่ีทําให!เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทําให!สามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได!
ตรงกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน นําไปสู
การลดความเสี่ยงอย
างยั่งยืน ท่ีหมู
บ!าน/ชุมชนมีวิธีการรู!รับ ปรับตัวในการรับมือ
กับสถานการณ�สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช
น การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกําหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห�ความเสี่ยงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีสามารถ
คาดการณ�ได!ในปSจจุบันและเพ่ือปPองกันไม
ให!เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต โดยสามารถวิเคราะห�และ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  ได!ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1-11 : ตารางแสดงปgจจัย/สาเหตุท่ีทําให�เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค�การบริหาร 
ส�วนตําบลลําภูรา 

 

ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย 

ปgจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให�เกิดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย - 
 

หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 9 
หมู
ท่ี 10 

หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 

 
 

ความเปราะบาง 
- เป5นพ้ืนท่ีราบลุ
มเป5นส
วนใหญ
 ซ่ึงอยู
ติด 
กับแม
น้ําตรัง ลําคลอง เม่ือเกิดฝนตกหนัก
ติดต
อกันหลายวัน ทําให!น้ําล!นตลิ่ง  เกิดน้ํา
ท
วมฉับพลัน   
ความล�อแหลม 
- ประชาชนปลูกบ!านพักอาศัยติดริมแม
น้ํา
และลําคลอง โดยเฉพาะพ้ืนท่ี หมู
ท่ี 4,5,9,10 
ศักยภาพ 
- มีอุปกรณ�  เครื่องมือ ในการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- มีกําลังคนเพียงพอในการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
 

ภัยแล!ง - 
 

 

หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 8 

 

หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 9 

หมู
ท่ี 10 

ความเปราะบาง 
- พ้ืนท่ีบางส
วนเป5นพ้ืนท่ีราบสูง และเป5น 
พ้ืนท่ีทางเกษตร เกษตรกรจึงมีความต!องการ
ใช!น้ํา ในปริมาณมากและต
อเนื่องท้ังปA  
ความล�อแหลม 
- แหล
งกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตร  รวมท้ัง
แม
น้ํา ลําคลองต้ืนเขิน 
ศักยภาพ 
- มีรถบรรทุกน้ําช
วยเหลือประชาชนท่ีประสบ
ภัยแล!ง 
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ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย 

ปgจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให�เกิดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

วาตภัย - - 
 

 

หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 
หมู
ท่ี 9 
หมู
ท่ี 10 

ความเปราะบาง 
- ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไป  อยู
ภายใต!
อิทธิพลของลมมรสุม  
ความล�อแหลม 
- อาคารบ!านเรือนและสภาพแวดล!อมขาดการ
บํารุงดูแลรักษาให!เกิดความปลอดภัย  
ศักยภาพ 
- มีงบประมาณให!การช
วยเหลือผู!ประสบภัย
เพียงพอ 
 

อัคคีภัย - - หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 
หมู
ท่ี 9 

   หมู
ท่ี 10 
 

ความเปราะบาง 
- ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล
ความปลอดภัยเรื่องการใช!ไฟฟPา 
ความล�อแหลม 
- ประชาชนไม
ทราบถึงแนวทางปฏิบัติท่ี
ถูกต!องเม่ือเกิดอัคคีภัยข้ึน  
ศักยภาพ 
- มีรถบรรทุกน้ําช
วยเหลือเหตุอัคคีภัย 
 

 
      จากการวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต!
ฐานข!อมูลสถานการณ�สาธารณภัย  สถิติการเกิดภัย  ความถ่ีการเกิดภัย  และปSจจัยท่ีทําให!เกิดความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหาน!อยตามลําดับได! ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 1-12  :  ลําดับความเส่ียงภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย� 

1. อุทกภัย 1. ภัยจากการจราจร 
2. ภัยแล!ง 2. ภัยจากไฟฟPา อัคคีภัย 
3. วาตภัย 3. ภัยจากการประกอบอาชีพ 
4. ภัยจากโรคระบาด  
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 1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําปi 
    ในช
วงระยะเวลาท่ีผ
านมา  มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบ
อยครั้งและเกิดข้ึนเป5นประจําในช
วง

ระยะเวลาหนึ่ง  จึงทําให!องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราสามารถคาดการณ�การเกิดภัยได!มากข้ึน ได!แก
 อุทกภัย 
ภัยแล!ง วาตภัย อัคคีภัย  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป5นสาธารณภัยท่ีเกิดบ
อยครั้งมาก
ข้ึน ซ่ึงการคาดการณ�ทําได!ยากเพราะเป5นพฤติกรรมของมนุษย� เว!นแต
ในบางช
วงระยะเวลาหากมีการใช!ถนนมาก 
เช
น เทศกาลต
างๆ ก็มีแนวโน!มจะเกิดมากข้ึน 

 

ตารางท่ี 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เพ่ือเป+นแนวทางในการเตรียมการ
ปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยไว�ล�วงหน�า องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย 

 
            

ภัยแล�ง    
ฤดูแล!ง 

         

วาตภัย 
 

            

อัคคีภัย 
 

 

ปAใหม
 
 

ตรุษจีน 
          

ปAใหม
 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปAใหม
 

   
สงกรานต� 

        
ปAใหม
 

 

หมายเหตุ : องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราเฝEาระวังตลอดท้ังปi 
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บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรามีเปPาหมายสูงสุด  “การรู!รับ-ปรับตัว-ฟXYนเร็วท่ัว-
อย
างยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร� และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบกับแนวโน!มสถานการณ�ภัยที่เพิ่มมากข้ึน พร!อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผ
านมา นํามาทบทวน 
ปรับปรุง   และจัดทําแผนฉบับนี้ให!เป5นไปตามข!อเท็จจริงเก่ียวกับการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให!ทุกหน
วยงาน      
ใช!เป5นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน   โดยมีสาระสําคัญ            
ดังรายละเอียดต
อไปนี้ 

 
2.1 นโยบายการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรากําหนดนโยบายการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การ
บริหารส
วนตําบลลําภูรา  ตามนโยบายการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ
งเน!นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด!วยการสร!างความตระหนักรู!ให!ทุกภาคส
วน 
ของสังคมไทยเข!าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให!ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนําไปสู
การประเมินความเสี่ยงและการใช!ข!อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย
างรู!เท
าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร!างความเข!มแข็งการบูรณาการความร
วมมือกับทุกภาคส
วนให!ยกระดับมาตรฐาน
ระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให!มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 
พร!อมท้ังการบรรเทาทุกข�และช
วยเหลือสงเคราะห�ผู!ประสบภัยได!อย
างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต
อเหตุการณ� 

2.1.3 สร!างระบบการฟXYนฟูอย
างยั่งยืนโดยจัดให!มีการซ
อมสร!างและฟXYนฟูให!กลับคืนสู
สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือดีกว
าเดิม และปลอดภัยกว
าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปPองกันความเสี่ยงใหม
  

2.1.4 สร!างการเป5นหุ!นส
วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร
วมกับหน
วยงานเครือข
าย 
ท้ังภายในประเทศและระหว
างประเทศ ให!ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร!างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปSญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบล 

 
2.2 วัตถุประสงค�ของแผนปฏิบัติการในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปEองกันและบรรเทา    

สาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
  2.2.1 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการให!บริการด!านการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยได!
อย
างมีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติให!เหลือน!อยท่ีสุด 

2.2.2 เพ่ือให!ประชาชนท่ีประสบภัยได!รับการช
วยเหลือฟXYนฟูอย
างท่ัวถึงและทันเวลา 
 2.2.3 เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการท่ีมีเอกภาพในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.2.4 เพ่ือสร!างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคล!องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

 

2.3 วิสัยทัศน� 
  องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา มีความพร!อมในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือให!
ตําบลมีความปลอดภัยน
าอยู
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  2.4 พันธกิจ 
2.4.1 ศึกษาและพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ท้ังก
อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 

และหลังเกิดภัยให!มีมาตรฐาน โดยบูรณาการร
วมกับหน
วยงานทุกภาคส
วน  
2.4.2 เผยแพร
ประชาสัมพันธ� และถ
ายทอดความรู!ด!านการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให!แก


ทุกภาคส
วน 
2.4.3 บริหารจัดการสาธารณภัยให!มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย�สิน 
2.4.4 ช
วยเหลือสงเคราะห�ผู!ประสบภัย และบรรเทาทุกข�ในเบ้ืองต!นแก
ผู!ประสบภัยพัฒนา ระบบ

การให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยในเบ้ืองต!นให!ท่ัวถึงและเป5นธรรม 
2.4.5 ฟXYนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยด!วยการจัดทําโครงการฟXYนฟูสภาพพ้ืนท่ี และโครงสร!างพ้ืนฐาน

ท่ีได!รับความเสียหายจากสาธารณภัยให!กลับสู
สภาพปกติโดยเร็ว 
 

 2.5 เปEาหมาย 
2.5.1 องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรามีความพร!อมในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
2.5.2 องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรามีระบบการเฝPาระวังและเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  
2.5.3 ลดความสูญเสียจากภัยท่ีเกิดในระดับพ้ืนท่ี  
2.5.4 ผู!ประสบภัยสามารถดํารงชีวิตได!ในขณะท่ีเกิดภัย และสามารถกลับไปใช!ชีวิตได! ตามปกติ

หลังจากเกิดภัย 
2.5.5 พ้ืนท่ีและ/หรือ โครงสร!างพ้ืนฐานได!รับการฟXYนฟู  

 
  2.6 ตวัช้ีวดัความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ  แบ
งออกเป5น  2  ตัวชีว้ัด 
ได!แก
 

ตัวช้ีวดั เปEาหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต
อประชากร 100,000 คน  
(2) จํานวนผู!ได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยต
อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต
อผลิตภัณฑ�มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีต
อโครงสร!างพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด!วยการพัฒนาโครงสร!างและบริการพ้ืนฐานให!มีความพร!อมรบัมือและสามารถฟXYนกลับ
ได!เร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  
 

2.6.2 การเพ่ิม
ศักยภาพในการ
จัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  

(1) จํานวนแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค�ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร
วมมือระหว
างประเทศด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย
างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ� 
และประชาชนสามารถเข!าถึงการแจ!งเตือนภัยและข!อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  
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2.7 ยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร�ของแผนฉบับนี้ เป5นการตอบสนองต
อวัตถุประสงค� วิสัยทัศน� พันธกิจ และเปPาหมายของ
แผนให!มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู
มาตรฐานตามหลัก
สากล  เพ่ือสร!างการรู!เท
าทันภัยและภูมิคุ!มกันให!กับทุกภาคส
วน ประกอบด!วย 5 ยุทธศาสตร� ได!แก
 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 1  การมุ
งเน!นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2  การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 3  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟXYนฟูอย
างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 4  การส
งเสริมการเป5นหุ!นส
วนระหว
างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 
                                     สาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 5  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช!นวัตกรรมด!าน 
                                     สาธารณภัย 
 

 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การมุ�งเน�นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปEาประสงค� 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล
อแหลม พร!อมท้ัง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร!อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
 (1.2)  เพ่ือให!ทุกภาคส
วนดําเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู
เดิมและปPองกันไม
ให!เกิดความเสี่ยงใหม
  

 (2) กลยุทธ� 
 (2.1)  พัฒนาและส
งเสริมให!มีความเข!าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส
วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส
งเสริมให!ทุกภาคส
วนและทุกระดับเสริมสร!างความเป5นหุ!นส
วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปEาประสงค� 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป5นไปอย
างมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ
น โดยการบูรณาการความร
วมมือจากทุกภาคส
วนให!เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให!ผู!ประสบภัยได!รับความช
วยเหลือบรรเทาทุกข�อย
างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต
อเหตุการณ�  
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนท่ีได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยให!น!อยท่ีสุด 
 (2) กลยุทธ� 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย
างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข� 
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 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟlmนฟูอย�างย่ังยืน 
 
 (1) เปEาประสงค� 
  (1.1) เพ่ือฟXYนฟูให!ผู!ประสบภัยได!รับการสงเคราะห�ช
วยเหลืออย
างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต
อเนื่อง  

เป5นธรรม สอดรับกับความจําเป5นในการให!ความช
วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิต
ได!ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟXYนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยให!มีการซ
อมสร!างและฟXYนสภาพให!กลับคืนสู
สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือให!ดีกว
า และปลอดภัยกว
าเดิม 

 (2) กลยุทธ� 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต!องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด!านการฟXYนฟู 
 (2.3)  เสริมสร!างแนวทางการฟXYนฟูให!ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การส�งเสริมการเป+นหุ�นส�วนระหว�างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปEาประสงค� 

  (1.1)  เพ่ือให!ทุกภาคส
วนมีความตระหนัก และเข!าร
วมเป5นหุ!นส
วนในการจัดการความเสี่ยงจาก 
    สาธารณภัยอย
างยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช
วยเหลือด!านมนุษยธรรมอย
างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ� 
  (2.1)  เสริมสร!างการเป5นหุ!นส
วนยุทธศาสตร�ด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว
างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช
วยเหลือด!านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด!านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส
งเสริมความเป5นประเทศท่ีมีบทบาทนําด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 
 
 (1) เปEาประสงค� 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสร!างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปSญญา ให!การจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย
างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพ่ือสร!างภูมิคุ!มกันด!วยการรู!เท
าทันภัยให!กับประชาชนทุกช
วงวัยอย
างเสมอภาคและการมี 

ส
วนร
วมของผู!มีส
วนได!ส
วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส
วน 
 (2) กลยุทธ� 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด!านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค�ความรู!ด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
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       (2.4)  ส
งเสริมการลงทุนด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส
วนร
วมจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

  (2.5)  เสริมสร!างการมีส
วนร
วมของทุกภาคส
วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ.2564-
2570 ฉบับนี้มุ
งตอบสนองต
อยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร!างความเชื่อม่ันและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเป5นอย
างมากในการเตรียมความ
พร!อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได!รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปSญญาท!องถ่ินก็จะสามารถทํา
ให!ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส
วนร
วมของคนหลากหลายกลุ
มในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ
งเน!นการลด
ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟXYนฟูอย
างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส
งเสรมิการเป5น
หุ!นส
วนระหว
างประเทศ
ในการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร�ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช!นวัตกรรมด!านสาธารณภัย 

แผนภาพท่ี 2-1 : ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร� 
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 2.8  แหล�งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา 
      2.8.1 งบประมาณรายจ�ายประจําปiขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ี 
 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

องค�กรปกครอง 
ส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ี 

(1)  ให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินต้ังงบประมาณรายจ
ายประจําปAในการปPองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน  เพ่ือใช!ดําเนินการต้ังแต
ระยะก
อนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย  โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให!ความช
วยเหลือ 
และบรรเทาความเดือดร!อนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน!าและระยะยาว เช
น การอพยพ  
การจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห�ช
วยเหลือผู!ประสบภัย การสาธารณสุข 
การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร!อย และการสาธารณูปโภค เป5นต!น 
(2)  ให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนให!เป5นไปตามแผนการปPองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงกําหนดให!มีแผนและข้ันตอนขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน 
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช! และยานพาหนะ พร!อมท้ังจัดให!มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ!ง ให!ประชาชนได!ทราบถึงการเกิดหรือคาด
ว
าจะเกิดสาธารณภัย 
(3)  ให!มีการต้ังงบประมาณในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท!องถ่ิน 
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวข!อง ได!แก
 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส
วนตําบล พ.ศ. 2537 และ 
ท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต!บังคับแห
งกฎหมาย องค�การบริหารส
วนตําบลมี
หน!าท่ีต!องทําในเขตองค�การบรหิารส
วนตําบล (4) ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต!บังคับแห
งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน!าท่ีต!องทําใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร!อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต!บังคับแห
งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน!าท่ีต!องทําในเขต

เทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไว!ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต!บังคับแห
งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน!าท่ีต!องทําในเขต

เทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไว!ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให!แก
องค�กร

ปกครองส
วนท!องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให!เทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหารส
วนตําบลมี

อํานาจและหน!าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน�ของประชาชน
ในท!องถ่ินของตนเอง (29) การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต!บังคับมาตรา 16 ให!องค�การบริหารส
วนจังหวัดมีอํานาจ
หน!าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท!องถ่ินของตน  
(22) การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให!แก
องค�กรปกครองส
วน
ท!องถ่ิน  เรื่อง กําหนดอํานาจและหน!าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค�การ
บริหารส
วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให!แก
องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน           
เรื่อง หลักเกณฑ�การสนับสนุนขององค�การบริหารส
วนจังหวัด เทศบาล และองค�การ
บริหารส
วนตําบลในการให!บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยการรับเงิน การเบิกจ
ายเงิน การฝาก
เงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน พ.ศ. 2547 
            - ข!อ 89 องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินอาจจ
ายขาดจากเงินสะสมได!ไม
เกิน 
ร!อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ
ายเพ่ือการลงทุนของปAนั้น โดยได!รับอนุมัติจาก 
สภาท!องถ่ิน ภายใต!เง่ือนไข... 
             - ข!อ 91 ภายใต!บังคับข!อ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให!
ผู!บริหารท!องถ่ินอนุมัติให!จ
ายขาดเงินสะสมได!ตามความจําเป5นในขณะนั้น โดยให!
คํานึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยเงินอุดหนุนขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน 
พ.ศ. 2559  
                    - ข!อ 4 องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินอาจต้ังงบประมาณให!เงินอุดหนุน
หน
วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได!... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยค
าใช!จ
ายเพ่ือช
วยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหน!าท่ีขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน  พ.ศ. 2560  แก!ไขเพ่ิมเติมถึง 
 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข!อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน 
ไม
ว
าจะมีการประกาศเขตให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม
ก็
ตาม องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินสามารถดําเนินการช
วยเหลือประชาชนในเบ้ืองต!น 
โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดํารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร!อนเฉพาะหน!า หรือระงับ
สาธารณภัย หรือเพ่ือคุ!มครองชีวิต และทรัพย�สิน หรือปPองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแก

ประชาชนได!ตามความจําเป5น ภายใต!ขอบอํานาจหน!าท่ีตามกฎหมาย โดยไม
ต!อง
เสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช
วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟXYนฟูหลังเกิด 
สาธารณภัย หรือการส
งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปPองกันและระงับ
โรคติดต
อ หรือการช
วยเหลือเกษตรกรผู!มีรายได!น!อยให!เสนอคณะกรรมการให! 
ความเห็นชอบก
อน 
                   - ข!อ 7 กรณีมีความจําเป5นต!องให!ความช
วยเหลือประชาชนเพ่ือ
เยียวยาหรือฟXYนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินดําเนินการ 
ดังนี้ 
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                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให!ความช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ให!รายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือ
หน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง  เพ่ือพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยพิบัติให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได!ประกาศเขตให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการช
วยเหลือประชาชน ให!องค�กรปกครองส
วน
ท!องถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาให!ความช
วยเหลือ 
                   - ข!อ 11 การให!ความช
วยเหลือประชาชนผู!ประสบสาธารณภัย หรือ
ภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเป5นการช
วยเหลือท่ีจําเป5นท่ีต!องแก!ไขโดยฉับพลันในการดํารง
ชีพและความเป5นอยู
ของประชาชน หรือเป5นการซ
อมแซมให!คืนสู
สภาพเดิม อันเป5น
การบรรเทาความเดือดร!อนเฉพาะหน!า องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินสามารถให!ความ
ช
วยเหลือได!ทันที ภายใต!ขอบอํานาจหน!าท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน�ท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของ
องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินได!รับความเสียหาย หากองค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินเห็น
ว
า การซ
อมแซมให!คืนสู
สภาพเดิมจะไม
คุ!มค
าและการก
อสร!างใหม
จะเกิดประโยชน�
ต
อทางราชการมากกว
าให!เสนอคณะกรรมการเป5นผู!พิจารณาให!ความเห็นชอบก
อน
การใช!จ
ายงบประมาณ โดยให!คํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข!อ 16 (1) การช
วยเหลือผู!ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน
ให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินพิจารณาใช!จ
ายงบประมาณช
วยเหลือประชาชนตาม
หลักเกณฑ�ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข!อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเป5นเร
งด
วน ให!องค�กร
ปกครองส
วนท!องถ่ินเบิกจ
ายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจ
าย ในข!อบัญญัติหรือ
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ
ายประจําปA โดยโครงการ ไม
จําเป5นต!องอยู
ใน
แผนพัฒนาท!องถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยการเบิกค
าใช!จ
ายให!แก
อาสาสมัคร
ปPองกันภัยฝLายพลเรือนขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ข!อ 5 ในกรณีท่ีองค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินมีความจําเป5นต!อง
เบิกจ
ายค
าใช!จ
ายให!แก
อาสาสมัคร เพ่ือเป5นค
าปLวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ี
เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน!าท่ีในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายว
าด!วยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน
มีสิทธิเบิกจ
ายได! 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ ว
าด!วย
ค
าใช!จ
ายของอาสาสมัครในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข!อ 4 อาสาสมัครท่ีได!รับคําสั่งจากผู!อํานวยการ ผู!บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล!วแต
กรณี  
เพ่ือการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีได!รับค
าใช!จ
าย
ในอัตราต
อคนต
อวัน 
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                      - ข!อ 5 องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีสามารถจ
าย
ค
าใช!จ
ายให!แก
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข!อ 4 ท้ังนี้ ให!คํานึงถึงฐานะทางการ
เงินการคลังขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินด!วย... 
                     - ข!อ 6 กรณีมีการสั่งใช!อาสาสมัครซ่ึงมิได!สังกัดองค�กรปกครอง
ส
วนท!องถ่ินแห
งพ้ืนท่ี ให!ต!นสังกัดเบิกจ
ายจากเงินงบประมาณของส
วนราชการ 

 
   2.8.2 งบกลาง 
 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวง 
การคลัง ว�าด�วยเงินทดรอง
ราชการ  เพ่ือช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายว
าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล! หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี 
ใดให!จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส
วนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใช!วงเงิน
ทดรองราชการในระหว
างท่ียังไม
ได!รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ
าย มี
วัตถุประสงค�เพ่ือดําเนินการช
วยเหลือโดยเร
งด
วนตามความจําเป5นและเหมาะสม 
โดยมุ
งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร!อนเฉพาะหน!าของผู!ประสบภัยพิบัติ แต
มิได! 
มุ
งหมายท่ีจะชดใช!ความเสียหายให!แก
ผู!ใด การใช!จ
ายเงินต!องเป5นค
าใช!จ
ายท่ีจําเป5น 
ในการดํารงชีพและความเป5นอยู
ของประชาชนหรือเป5นการซ
อมแซมให!คืนสู
สภาพเดิม 
อันเป5นการบรรเทาความเดือดร!อนเฉพาะหน!า โดยไม
สามารถใช!จ
ายเงินทดรองราชการ
เพ่ือสร!างสิ่งก
อสร!างใหม
ได! ซ่ึงการเบิกจ
ายเงินให!ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ� วิธีการ 
และอัตราการช
วยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใช!จ
ายเงิน 
ทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว
าด!วยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1)  วงเงินในเชิงปEองกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายว
าจะเกิดภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล! และจําเป5นต!องรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ให!
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใช!เงินในเชิงปPองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น
ได! โดยไม
ต!องประกาศเขตการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไม
เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให!เป5นอํานาจหน!าท่ีของกรมปPองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป5นผู!มี
อํานาจอนุมัติจ
ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให!เป5นอํานาจของสํานักงานปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู!ว
าราชการจังหวัดเป5นผู!มีอํานาจอนุมัติจ
ายเงิน 
  โดยการใช!จ
ายเงินให!เป5นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขท่ี 
กรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง   
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งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

  (2)  วงเงินในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึน
ในท!องท่ี  ให!ผู!มีอํานาจดําเนินการประกาศให!ท!องท่ีนั้นเป5นเขตการให!ความ
ช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ� ดังต
อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให!เป5นอํานาจของอธิบดีกรม
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให!เป5นอํานาจของผู!ว
าราชการจังหวัด
ร
วมกับคณะกรรมการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือได!มีการประกาศให!ท!องท่ีนั้นเป5นเขตการให!ความช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล!วให!ส
วนราชการหรือหน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง
ดําเนินการช
วยเหลือผู!ประสบภัยตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีกําหนดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว
าด!วยเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือผู!ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2. เงินสํารองจ�าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจําเป+นเร�งด�วนท่ี
ต�องดําเนนิการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส
วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป5นต!องใช!จ
ายงบประมาณ 
นอกเหนือจากท่ีได!รับการจัดสรรหรือได!รับการจัดสรรงบประมาณแล!วไม
เพียงพอ
และมีความจําเป5นเร
งด
วนท่ีจะต!องรีบดําเนินการ เพ่ือมิให!เกิดความเสียหายแก

ทางราชการ ให!ส
วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ
ายงบกลาง รายการ
เงินสํารองจ
ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป5น ให!กระทําได!ในกรณีท่ีเป5นรายจ
าย 
ดังนี้  
 (1) เป5นรายจ
ายเพ่ือการปPองกันหรือแก!ไขสถานการณ�อันมีผลกระทบ 
ต
อความสงบเรียบร!อยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
  (2) เป5นรายจ
ายท่ีจําเป5นต!องจ
ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสยีหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะร!ายแรง 
  (3) เป5นรายจ
ายท่ีได!รับจัดสรรงบประมาณไว!แล!วแต
มีจํานวนไม

เพียงพอและมีความจําเป5นเร
งด
วนของรัฐต!องใช!จ
ายหรือก
อหนี้ผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป5นรายจ
ายท่ีไม
ได!รับจัดสรรงบประมาณ แต
มีภารกิจจําเป5นเร
งด
วน
ท่ีจะต!องดําเนินการและต!องใช!จ
ายหรือก
อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ท้ังนี้ ให!ดําเนินการตามระเบียบว
าด!วยการบริหารงบประมาณรายจ
าย
งบกลาง รายการเงินสํารองจ
าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป5น พ.ศ.2562 
 
 

        
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตาํบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570   หน-า 25 

  2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป5นบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหน
วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได!รับไว!เป5น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข!อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีต!องนําส
งคลัง แต
มี
กฎหมายอนุญาตให!สามารถเก็บไว!ใช!จ
ายได! โดยไม
ต!องนําส
งคลัง 
 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค�กร/หน�วยงาน 
ต�าง ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศ  และระหว�าง
ประเทศ 

          เพ่ือสนับสนุนการดําเนนิกิจการท่ีเก่ียวข!องกับการปPองกันและบรรเทา       
สาธารณภยั โดยกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป5นหน
วยงานกลางใน
การประสานและผลักดันการดําเนินงานให!เป5นไปตามหลักการ ข!อกําหนดและ
เง่ือนไขขององค�กรผู!ให!การสนับสนุน และไม
ขัดแย!งกับแนวทางการดําเนินงาน 
ในแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570  โดย
แบ
งเป5นเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
          (1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู!บริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิด 
จากเงินหรือทรัพย�สินดังกล
าว โดยการใช!เงินบริจาคให!เป5นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว
าด!วยการรับเงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู!บริจาคให!ทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด!วยการรับบริจาคและการให!
ความช
วยเหลือผู!ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวข!อง   
          (2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู!บริจาคให!กองทุน รวมท้ัง 
ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย�สินดังกล
าว ซ่ึงการใช!กองทุนในการช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยให!เป5นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข!อง เช
น ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว
าด!วยการรับบริจาคและการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. 2542 เป5นต!น 
         (3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช
วยเหลือผู!ประสบภัยท่ีนอกเหนือจาก
เงินบริจาคและกองทุน  
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2-2 : แหล�งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ 
องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

 
 

งบประมาณขององค�กร
ปกครองส
วนท!องถ่ิน 

งบประมาณรายจ
ายประจําปA 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตาํบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570   หน-า 26 

บทท่ี 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป5นแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายให!เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแก
การคาดการณ�ผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด ไม
ซํ้า
เดิม และไม
จําเป5นต!องเป5นลําดับก
อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต!องมีการดําเนินการในลักษณะเป5นวงรอบ (Closed 
Loop) อย
างต
อเนื่อง ไม
สามารถแยกส
วนเฉพาะในแต
ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จึงเป5นการจัดการสาธารณภัยแบบองค�รวม (Holistic Approach)  เพ่ือความปลอดภัยอย
างยั่งยืน  ต้ังแต
การปPองกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร!อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข� ตลอดจนการฟXYนฟู ซ่ึงการดําเนินการใน
แต
ละห!วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลาในการดําเนินการข้ึนอยู

กับความรุนแรงของภัยเป5นสําคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 
 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
 

แผนภาพท่ี 3-1 : วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพ่ือความปลอดภัยอย�างย่ังยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ในการดําเนินการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองค�การ

บริหารส
วนตําบลลําภูรา  จะมีองค�กรท่ีเก่ียวข!องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต

ระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  ต!องมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน
วยงานบริหารจัดการสาธารณภัย
ในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด!วย 

3.2.1 ระดับนโยบาย 
   (1)  คณะกรรมการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (กปภ.ช.)  
  มีหน!าท่ีกําหนดนโยบายการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว
างหน
วยงานของรัฐและหน
วยงานภาคเอกชนให!มีประสิทธิภาพ    โดยมี
องค�ประกอบ และอํานาจหน!าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห
งพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2)  คณะกรรมการปEองกันอุบัติภัยแห�งชาติ (กปอ.)   
  มีหน!าท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปPองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว
างหน
วยงานของรัฐ โดยมีองค�ประกอบ และอํานาจหน!าท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว
าด!วยการปPองกันอุบัติภัยแห
งชาติ พ.ศ. 2564 
  (3)  คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห�งชาติ (กภช.)  
  มีหน!าท่ีเสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบัติแห
งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห
งชาติ เพ่ือเป5นกรอบในการ
ดําเนินงานของหน
วยราชการท่ีเก่ียวข!อง โดยมีองค�ประกอบและอํานาจหน!าท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
า
ด!วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห
งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

  3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป5นศูนย�กลางในการอํานวยการและการประสาน

การปฏิบัติของหน
วยงานและภาคส
วนต
าง ๆ ท่ีเก่ียวข!องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต!แนวคิด 
“ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว
า กองบัญชาการปPองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห
งชาติ/กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต
ละระดับ มีหน!าท่ีในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยด!วยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการปฏิบัติ ระหว
างภาคส
วนต้ังแต

ภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดว
าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต!องมีการกําหนดโครงสร!าง อํานาจหน!าท่ี และ
มอบหมายเจ!าหน!าท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหน!าท่ีต
าง ๆ และต!องมีการจัดทําแนวปฏิบัติหรือคู
มือการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนในแต
ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง ต!องจัดให!มีสถานท่ีและสิ่งอํานวยความ
สะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกล
าวจะปรับเข!าสู

กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�” ข้ึน ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ัง
องค�กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล
าวต
อไปในบทท่ี 5 
  (1)  กองบัญชาการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (กปภ.ช.) 
   ทําหน!าท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปPองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต
ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว
าการ
กระทรวงมหาดไทยเป5นผู!บัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป5นรองผู!บัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ
 (ระดับ 3)   มี
รัฐมนตรีว
าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร!ายแรงอย
างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได!รับมอบหมาย เป5นผู!ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
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  (2)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
  ทําหน!าท่ีประสานงาน บูรณาการข!อมูล และการปฏิบัติการของหน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง ท้ังใน
ส
วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ� แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร!อมในการปPองกันและแก!ไขปSญหา         
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล!เกิดภัย ทําหน!าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝPาระวัง
สถานการณ� รวมถึงวิเคราะห�ข!อมูลท่ีเก่ียวข!อง ประเมินสถานการณ� และแจ!งเตือนภัยพร!อมท้ังรายงาน  และเสนอ
ความเห็นต
อผู!บัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต
ระดับการจัดการ      
สาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป5นผู!อํานวยการกลาง  
  (3)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
     ทําหน!าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปPองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู!ว
าราชการจังหวัด/ผู!อํานวยการจังหวัด เป5นผู!อํานวยการ       รอง
ผู!ว
าราชการจังหวัดท่ีผู!ว
าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค�การบริหารส
วนจังหวัด เป5นรองผู!อํานวยการ 
ท้ังนี้ ให!มีการจัดประชุมกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย
างน!อยปAละ 2 ครั้ง  
  (4)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
     ทํ าหน! าท่ี อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการปPองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให!สอดคล!องกับแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป5นหน
วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบโดย
มีผู!ว
าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู!อํานวยการเป5นผู!รับผิดชอบ มีอํานาจหน!าท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด 
3 แห
งพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องค�ประกอบและอํานาจหน!าท่ี  ให!เป5นไปตามท่ี
ผู!ว
าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 
   (5)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.) 
    ทําหน!าท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหน!าท่ีในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน!าท่ีช
วยเหลือผู!อํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีได!รับมอบหมาย  โดยให!ส
วนราชการและหน
วยงาน    
ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยู
ในเขตพ้ืนท่ีร
วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปPองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยสํานักงานเขต 
  (6)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
   ทําหน!าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน                 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู!ว
าราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผู!อํานวยการอําเภอ เป5นผู!อํานวยการ   ท้ังนี้ 
ให!มีการจัดประชุมกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อย
างน!อยปAละ 2 ครั้ง  
  (7)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
     ทําหน!าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ!งเตือน
ภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร!อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ให!สอดคล!องกับแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ  รวมถึงมีหน!าท่ีช
วยเหลือผู!อํานวยการจังหวัดและผู!อํานวยการอําเภอตามท่ีได!รับมอบหมาย พร!อมท้ัง 
สนับสนุนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล!เคียง  
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได!รับการร!องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู!อํานวยการเมืองพัทยา เป5นผู!อํานวยการ ท้ังนี้ ให!มีการจัด
ประชุมกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย
างน!อยปAละ 2 ครั้ง 
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  (8)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
    ทําหน!าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ!งเตือน
ภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร!อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ให!สอดคล!องกับแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ รวมถึงมีหน!าท่ีช
วยเหลือผู!อํานวยการจังหวัดและผู!อํานวยการอําเภอตามท่ีได!รับมอบหมาย พร!อมท้ัง 
สนับสนุนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล!เคียง  
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได!รับการร!องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู!อํานวยการเทศบาล เป5นผู!อํานวยการ  ท้ังนี้ ให!มีการจัด
ประชุมกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย
างน!อยปAละ 2 ครั้ง 
   (9)  กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตําบล (กอปภ.อบต.) 
  ทําหน!าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ!งเตือนภัย
เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร!อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วน
ตําบลให!สอดคล!องกับแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    และแผนการปPองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน!าท่ีช
วยเหลือผู!อํานวยการจังหวัดและผู!อํานวยการอําเภอตามท่ีได!รับมอบหมาย 
พร!อมท้ังสนับสนุนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล!เคียง หรือ
เขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได!รับการร!องขอ โดยมีนายกองค�การบริหารส
วนตําบล/ผู!อํานวยการองค�การบริหารส
วนตําบลเป5น
ผู!อํานวยการ ท้ังนี้ ให!มีการจัดประชุมกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล อย
าง
น!อยปAละ 2 ครั้ง และมีองค�ประกอบ ดังนี้ 
 

กองอํานวยการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
ประกอบด�วย 

1. นายกองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา         ผู!อํานวยการ 
2. รองนายกองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา          ผู!ช
วยอํานวยการ 
3. ปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา      กรรมการ 
4. รองปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา     กรรมการ 
5. ผู!อํานวยการกองคลัง       กรรมการ 
6. ผู!อํานวยการกองช
าง       กรรมการ 
7. นักพัฒนาชุมชน        กรรมการ 
8. ผู!อํานวยการโรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพตําบลลําภูรา   กรรมการ 
9. กํานันตําบลลําภูรา / ผู!ใหญ
บ!านตําบลลําภูรา    กรรมการ 
10. สารวัตรกํานัน / ผู!ช
วยผู!ใหญ
บ!าน     กรรมการ 
11. อาสาสมัครปPองกันภัยฝLายพลเรือนองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  กรรมการ 
12. หัวหน!าสํานักงานปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   กรรมการ/เลขานุการ 
13. นักวิเคราะห�นโยบายและแผน   กรรมการ/ 

        ผู�ช�วยเลขานุการ 
 

อํานาจหน�าท่ี 
1. จัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน และแผน    

ท่ีเก่ียวข!องเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กร
ปกครองส
วนท!องถ่ิน  
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2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร!อมรับมือกับสาธารณภัย เช
น จัดให!มี
การฝ�กการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป5นต!น  

3. จัดต้ังทีมเฝPาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัย และแจ!งเตือนภัยเม่ือเกิด   
หรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และให!จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉนท!องถ่ิน เพ่ือควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวม จัดทําคลังข!อมูลทรัพยากรในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข!อมูลความเสี่ยงภัย
ในพ้ืนท่ี อปท. 

5. ช
วยเหลือผู!อํานวยการจังหวัดและผู!อํานวยการอําเภอตามท่ีได!รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยให!แก
องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ี

ใกล!เคียงเม่ือได!รับการร!องขอ 
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3.3 บทบาท หน�าท่ี และแนวทางปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร�วมกับอําเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ!าหน!าท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในช
วงระยะขณะเกิดภัย พร!อมท้ังรายงานสถานการณ�    
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามข!อเท็จจริงเป5นระยะ ๆ 

(2) กรณีสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรงให!ประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการปPองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินข�างเคียง 
(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา และสาธารณภัยมีความ

รุนแรงขยายเป5นวงกว!าง ให!ผู!อํานวยการท!องถ่ินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา รายงานผู!อํานวยการอําเภอ 
พร!อมท้ังประสานกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลอ่ืน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือ
ใกล!เคียง ให!สนับสนุนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององค�การบริหารส
วนตําบลอ่ืน  ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือ
ใกล!เคียง ให!ผู!อํานวยการท!องถ่ินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  ให!การสนับสนุนการปPองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเป5นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร
วมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติร�วมกับหน�วยทหารในพ้ืนท่ี 
ในการปฏิบัติการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยร
วมระหว
างพลเรือนกับทหารนั้น จะต!องมีการ

ประสานงานกันอย
างใกล!ชิด เพ่ือเป5นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปPองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  และศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท!องถ่ินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา
กับองพันทหารราบท่ี 4 กรมทหารราบท่ี 15 ค
ายพระยารัษฎานุประดิษฐ� จังหวัดตรัง ท้ังนี้ ฝLายทหารอาจพิจารณา
จัดต้ังศูนย�ประสานงานหรือศูนย�ปฏิบัติงานร
วมระหว
างพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยู
 กับระดับของหน
วยและ
สถานการณ�สาธารณภัยนั้น ๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล!องกับแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม แผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง พ.ศ.2564 และข!อตกลงว
าด!วยการปPองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ระหว
างผู!อํานวยการจังหวัดกับหน
วยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบ
งมอบ
พ้ืนท่ีในการช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติของหน
วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร�วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค�การสาธารณกุศล 
กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา เป5นศูนย�กลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด  24  ชั่วโมง  เพ่ือให!สามารถติดต
อประสานงาน  สั่งการ  รายงาน      
การปฏิบัติและสถานการณ�ระหว
างทุกหน
วยงานท่ีเก่ียวข!องได!อย
างต
อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได! โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

(1) จัดเจ!าหน!าท่ีประสานงานกับศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  (กรณีเกิด
สาธารณภัย)  เพ่ือร
วมปฏิบัติการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช
วยเหลือสงเคราะห�ผู!ประสบภัยให!เป5นไปอย
าง
มีเอกภาพ 

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองค�การสาธารณกุศล และให!องค�การสาธารณกุศล ในจังหวัด จัด
เจ!าหน!าท่ีประสานงานกับองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ตลอด 24 ชั่วโมง พร!อมอุปกรณ�และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได! 

(3) องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา และโรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจําตําบล ร
วมกับองค�การ
สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ!าหน!าท่ี อุปกรณ� และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงาน
ขององค�กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต
ละระดับ 
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(4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถ!าองค�การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยก
อน เจ!าหน!าท่ี
ผู!รับผิดชอบ ให!ก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไม
ให!ผู!ท่ีไม
เก่ียวข!องเข!าไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พร!อมท้ังแจ!งหน
วยงาน
หรือเจ!าหน!าท่ีผู!รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณ�สาธารณภัย 

(5) กรณีท่ีได!รับการประสานจากองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา หรือหน
วยงานท่ีรับผิดชอบ เช
น 
ตํารวจ เทศบาล เป5นต!น ให!องค�การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให!รายงานตัวท่ีศูนย�
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา หรือผู!อํานวยการท!องถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัยให!องค�การสาธารณกุศล องค�กรเอกชน ช
วยเหลือเจ!าหน!าท่ี หรือ
หน
วยงานท่ีเก่ียวข!องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหน
วย
แพทย�และพยาบาล อีกท้ังให!การรักษาพยาบาลเบ้ืองต!นแก
ผู!ประสบสาธารณภัย พร!อมท้ังลําเลียงผู!ได!รับบาดเจ็บ
ส
งโรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจําตําบล  โรงพยาบาลประจําอําเภอ  รวมท้ังอพยพช
วยเหลือผู!ประสบ          
สาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

 
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติฉบับนี้ ให!เป5นไปตามความหมาย    
“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห
งพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล�ง โรคระบาดในมนุษย� โรคระบาดสัตว� โรคระบาดสัตว�น้ํ า                     
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต�อสาธารณชน ไม�ว�าเกิดจากธรรมชาติ                   
มี ผู� ทํ าให� เกิด ข้ึน  อุ บัติ เหตุ  หรือเหตุ อ่ืน ใด ซ่ึ งก� อให� เกิด อันตรายแก� ชี วิต  ร�างกายของประชาชน                  
หรือความเสียหายแก�ทรัพย�สินของประชาชน หรือของรัฐ และให�หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก�อ
วินาศกรรมด�วย” 

 
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ
งเป5น 4 ระดับ ท้ังนี้ ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซ!อน หรือความสามารถ
ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด!านทรัพยากร ท่ีผู!มีอํานาจตามกฎหมายใช!ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เก่ียวกับความสามารถในการเข!าควบคุมสถานการณ�เป5นหลัก ดังนี้ 

 

ระดับ การจัดการ ผู�มีอํานาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู!อํานวยการอําเภอ ผู!อํานวยการท!องถ่ิน และ/หรือ 

ผู!ช
วยผู!อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู!อํานวยการจังหวัด หรือผู!อํานวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ
  ผู!บัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร!ายแรงอย
างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
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เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา นายกองค�การบริหาร
ส
วนตําบลลําภูรา ในฐานะผู!อํานวยการท!องถ่ินตามพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
มาตรา 20 จะเข!าดําเนินการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเป5นลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ 
ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน!าท่ีของเจ!าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน ประเมิน
โอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอ ให!เสนอต
อผู!ว
าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือ
ยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป5นสาธารณภัยขนาดกลางต
อไป 

 
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วข�องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป5นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข!องสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1  กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข!อง รวม 9 ฉบับ ได!แก
 

 (1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการชดเชยความเสียหายแก
ผู!เสียหายจากการบําบัดภัยอันตราย
จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยกิจการอาสาสมัครปPองกันภัยฝLายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยหลักเกณฑ�การแต
งต้ังและการปฏิบัติหน!าท่ีของเจ!าพนักงาน

ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยหลักเกณฑ�เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู!ประสบภัย 

หรือเจ!าของหรือผู!ครอบครองทรัพย�สิน ร!องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห� หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจ!าพนักงานปPองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
าด!วยค
าใช!จ
ายเพ่ือช
วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน!าท่ีขององค�กร

ปกครองส
วนท!องถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ ว
าด!วยค
าใช!จ
ายของอาสาสมัคร     

ในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู!ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขการใช!จ
าย         

เงินทดรองราชการในเชิงปPองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
   (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม         
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� 
 (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยการปPองกันอุบัติภัยแห
งชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยการประสานงานด!านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยการรับบริจาคและการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยการปPองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยการบริหารทรัพยากรน้ําแห
งชาติ พ.ศ. 2561  
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  (1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห
งชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยการเรี่ยไรของหน
วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม   
   (1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าด!วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห
งชาติ พ.ศ. 2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว
าด!วยเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ�การใช!จ
ายเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว
าด!วยเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือคนไทยใน
ต
างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว
าด!วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช!จ
ายกรณีฉุกเฉินหรือจําเป5น
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
     (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว
าด!วยการจ
ายเงินทดรองราชการเพ่ือการปPองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527  
   (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําส่ังอ่ืน ๆ  
   (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
   (3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ�ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
   (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
   (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
   (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท!องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
  (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
  (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห�ผู!ประสบภัยเนื่องจากการช
วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน!าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล!อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห�ข!าราชการ ผู!ได!รับอันตรายหรือการปLวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 (3.14) พระราชบัญญัติส
งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อม พ.ศ. 2535 

 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต
อ พ.ศ. 2558 

 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว� พ.ศ. 2558 

 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ!า พ.ศ. 2535 

 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร�เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ� พ.ศ. 2530 
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 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปXน เครื่องกระสุนปXน วัตถุระเบิด ดอกไม!เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปXน พ.ศ. 2490 

 (3.23) พระราชบัญญัติว
าด!วยความผิดบางประการต
อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 

 (3.24) พระราชบัญญัติองค�การบริหารส
วนตําบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

 (3.26) พระราชบัญญัติองค�การบริหารส
วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ
งต
อความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช
วยเหลือกู!ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส
งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห
งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป5นระเบียบเรียบร!อยของบ!านเมือง พ.ศ. 2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติก�อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1 : การมุ�งเน�นการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป5นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง  และ
ผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยได!ด!วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ เพ่ือแก!ไข
ต!นเหตุของปSญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแก
ชุมชนและสังคม  โดยการมุ
งเน!นการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู
เดิม  และปPองกัน
ไม
ให!เกิดความเสี่ยงใหม
ด!วยการลดความล
อแหลม ลดปSจจัยที่ทําให!เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพใน
การจัดการให!สังคมมีความพร!อมในการเผชิญเหตุ และฟXYนฟูให!ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม  อันนําไปสู
การรู!รับ - 
ปรับตัว - ฟXYนเร็วท่ัว - อย
างยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทําให!เกิดการสูญเสียต
อชีวิต 
ร
างกาย ทรัพย�สิน ความเป5นอยู
และภาคบริการต
าง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห!วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซ่ึงสามารถแทนด!วยสมการแสดงความสัมพันธ�ของปSจจัยท่ีเก่ียวข!องกับความเสี่ยง ได!แก
 ภัยความล
อแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะห�ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ

กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห�ภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเป�ดรับต
อ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ี
อาจเป5นอันตรายต
อชีวิตและทรัพย�สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล!อม เป5นการวิเคราะห�ความน
าจะเป5นในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน�ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย
างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ�ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย�ท่ีอาจนํามาซ่ึง
ความสูญเสียต
อชีวิต ทรัพย�สิน ตลอดจนทําให!เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล!อม 

ความล�อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผู!คน อาคารบ!านเรือน ทรัพย�สิน ระบบต
าง ๆ หรือ
องค�ประกอบใด ๆ มีท่ีตั้งอยู
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจได!รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปSจจัยหรือสภาวะใด ๆ ท่ีทําให!ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปPองตนเอง ทําให!ไม
สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม
สามารถฟXYนฟูได!อย
างรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปSจจัยเหล
านี้มีอยู
ในชุมชนหรือสังคมมานานก
อนเกิดสาธารณภัย และอาจ
เป5นปSจจัยท่ีทําให!ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอย
างใดอย
างหนึ่ง หรือความสามารถท่ี
อาจจะพัฒนาต
อไปให!เป5นประโยชน�มากข้ึน 

 
4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต
ละประเทศไม
สามารถดําเนินการให!บรรลุ เปPาหมายได! 
โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง หรือหน
วยงานใดหน
วยงานหนึ่ ง เนื่องจากสาธารณภัยเป5นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจําเป5นต!องมีการกําหนดแนวทางให!ดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร
วมกันทุกภาคส
วนของประเทศ 

ภัย (Hazard)  x  ความล
อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได!มีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเป5นแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัยให!เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได!มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือให!เข!าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เสริมสร!าง
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ลงทุนด!านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให!มีภูมิคุ!มกัน     
ในการพร!อมรับมือและฟXYนคืนกลับได!อย
างรวดเร็ว  รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร!อมในการเผชิญเหตุ          
สาธารณภัยอย
างมีประสิทธิภาพ และการฟXYนสภาพและซ
อมสร!างให!ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิมในช
วงการฟXYนฟู 

 
4.2 เปEาประสงค� 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล
อแหลม พร!อมท้ังการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร!อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให!มีมาตรการ ให!ทุกภาคส
วนลดความเสี่ยงท่ีมีอยู
เดิมและปPองกันไม
ให!เกิดความเสี่ยงใหม
 
 

4.3 กลยุทธ�การมุ�งเน�นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1)  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1.1) ส
งเสริมและสนับสนุนให!มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด!วย  

จัดทําฐานข!อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช
น ฐานข!อมูลสถิติสาธารณภัย 
ฐานข!อมูลผู!ประสบภัย ฐานข!อมูลเจ!าหน!าท่ีและอาสาสมัคร ฐานข!อมูลผู!เชี่ยวชาญ และฐานข!อมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเป5นเพ่ือให!
พร!อมเรียกใช!งานได!ทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข!อมูลทุกภาคส
วนในทุกระดับโดยกําหนดให!มี
ข!อตกลงระหว
างหน
วยงานในการขอใช!ข!อมูลท่ีเป5นประโยชน�ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร
วมกัน 
เพ่ือให!ได!แผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ให!มีการปรับปรุงฐานข!อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัยอย
างสมํ่าเสมอ  

(1.2) วิเคราะห�ความเสี่ยงโดยสร!างฉากทัศน�/สถานการณ�สมมุติ (Scenario - base risk assessment) เป5น
การใช!สถานการณ�หรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือค!นหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให!หน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง และผู!มีส
วนได!ส
วนเสียในพ้ืนท่ีนํา
ความรู!และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปSญญาท!องถ่ินมาปรับใช!ร
วมกับความรู!เชิงวิทยาศาสตร� ผนวกกับปSจจัยท่ีเก่ียวข!อง
กับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)  

   

 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช�ผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 
 องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา วางแผนเพ่ือปPองกันความเสี่ยง แก!ไขปSญหาความเปราะบาง และความ

ล
อแหลม    การเตรียมความพร!อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนําผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเป5นแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน�วยงาน    
มาใช�ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต�าง ๆ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและจัดสรรทรัพยากร 
รวมถึงการสร!างนวัตกรรมและใช!เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน และแผนพัฒนาท!องถ่ิน ดังนี้ 

 
 

กลยุทธ�ท่ี 1 พัฒนาและส�งเสริมให�มีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับท�องถ่ิน 
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ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

ประเภทของ
ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

หน�วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล�ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ํา 

อุทกภัย           
 

- 
 

หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 9 
หมู
ท่ี 10 

หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 
 
 

1. จัดทําฐานข!อมูลสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห�พ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. สร!างระบบการแจ!ง 
เตือนภยัให!มปีระสิทธิภาพ 
3. วิเคราะห�ปSจจัยเสี่ยงและ 
สาเหตุของการเกิดภัย 
4. ประเมินความเสี่ยงภัย 
จากอุทกภัยโดยการ 
ประเมินภัยและความ 
ล
อแหลมเพ่ือประเมิน 
โอกาสหรือความเป5น  
ไปได!ท่ีจะเกิดอุทกภัย  
รวมท้ังศึกษาวิธีลด 
ผลกระทบ เพ่ือนําไป 
กําหนดมาตรการท่ี 
เหมาะสมในการบริหาร 
จัดการภัยจากอุทกภัย 

ใช!โครงสร!าง 
1. โครงการขุดลอกลํานํ้า
สาธารณะ  และการขุดสระ
กักเก็บนํ้าเพ่ือปPองกันและ
แก!ไขปSญหาภัยแล!งและ
อุทกภัย 
2. การสร!างอ
างเก็บกักนํ้า 
และสร!างระบบระบายนํ้า 
3. ปลูกไม!คลุมหน!าดิน 
กันดินพังทลาย  
4. โครงการก
อสร!างฝาย/
เข่ือนปPองกันตลิ่งริมแม
นํ้า 
 ฯลฯ 
ไม
ใช!โครงสร!าง 
1. การฝ�กอบรมให!ความรู!
ในการช
วยเหลือตนเอง
เมื่อเกิดอุทกภัย 

   2. โครงการด!านการ
พัฒนาระบบการแจ!ง
เตือนภัย 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน
วยงาน 
ท่ีเก่ียวข!อง 
 

1. งบประมาณ 
รายจ
าย 
ประจําปA 
2. งบประมาณ
อ่ืน 

 

ภัยจาก
การ
คมนาคม
และขนส
ง 

- - 
 

 

หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 
หมู
ท่ี 9 
หมู
ท่ี 10 

1. การกําหนดจุดเสี่ยง 
ของการเกิดอุบัติเหต ุ
ทางถนน 
2. วิเคราะห�ปSจจัยเสี่ยง    
และสาเหตุของการเกิดภัย 
 

ใช!โครงสร!าง  
1. โครงการปรับปรุง/
ซ
อมแซมถนน 
2. โครงการก
อสร!าง
ถนนลาดยาง 
3. โครงการก
อสร!างถนน
คอนกรีต 
ไม
ใช!โครงสร!าง   
1. โครงการปPองกันและ
ลดอุบัตเิหตุบนถนน
ในช
วงเทศกาล 
1.โครงการอบรมให!
ความรู! วินัยจราจรแก

เยาวชนและประชาชน  
2. โครงการณรงค�      
การสวมหมวกนิรภัย/
คาดเข็มขัดนิรภยั 
ฯลฯ 
 
 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน
วยงาน 
ท่ีเก่ียวข!อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ
าย 
ประจําปA 
2. งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภทของ
ภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

หน�วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล�ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ํา 

อัคคีภัย - - หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 
หมู
ท่ี 9 
หมู
ท่ี 10 
 

1. จัดทําฐานข!อมูลสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห�พ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห�ปSจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนย�เตรียม
ความพร!อมปPองกันภัย
ชุมชนจากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
2. โครงการด!านการ
จัดทําข!อมูลสถิติภยั 
ฯลฯ 
 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน
วยงาน 
ท่ีเก่ียวข!อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ
าย 
ประจําปA 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
 

ภัยแล!ง - 
 

 

หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 8 
 
 

หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 
หมู
ท่ี 9 
หมู
ท่ี 10 

1. จัดทําฐานข!อมูลสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห�พ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห�ปSจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใช!โครงสร!าง 
1. โครงการขุดลอกลํานํ้า
สาธารณะ และการขุด
สระกักเก็บนํ้าเพ่ือปPองกัน
และแก!ไขปSญหาภัยแล!ง
และอุทกภัย 
2. การสร!างอ
างเก็บกักนํ้า 
และสร!างระบบระบายนํ้า 
3. โครงการก
อสร!างฝาย/
เข่ือนปPองกันตลิ่งริมแม
นํ้า 

ฯลฯ 
ไม
ใช!โครงสร!าง 
1. โครงการด!านการ
จัดทําข!อมูลสถิติภยั 

   2. โครงการด!านการ
พัฒนาระบบการแจ!ง
เตือนภัย 

ฯลฯ 
 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน
วยงาน 
ท่ีเก่ียวข!อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ
าย 
ประจําปA 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
 

วาตภัย - - 
 

 

หมู
ท่ี 1 
หมู
ท่ี 3 
หมู
ท่ี 4 
หมู
ท่ี 5 
หมู
ท่ี 6 
หมู
ท่ี 7 
หมู
ท่ี 8 
หมู
ท่ี 9 
หมู
ท่ี 10 

 

1. จัดทําฐานข!อมูลสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห�พ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห�ปSจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใช!โครงสร!าง 
1. โครงการปรับปรุง
อาคาร บ!านเรือนให!มี
ความมั่นคงแข็งแรง 

ฯลฯ 
ไม
ใช!โครงสร!าง 
1. โครงการด!านการ
จัดทําข!อมูลสถิติภยั 

   2. โครงการด!านการ
พัฒนาระบบการแจ!ง
เตือนภัย 

ฯลฯ 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน
วยงาน 
ท่ีเก่ียวข!อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ
าย 
ประจําปA 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
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 (3)  แนวทางปฏิบัติในการสร�างความรู�ความเข�าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสู�การ
ปฏิบัติ 

องค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา ได!กําหนดให!มีการสร!างความรู!ความเข!าใจเรื่องการลดความเสี่ยง            
จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติ ดังนี้ 
   (3.1) สร!างความรู!ความเข!าใจให!แก
ประชาชนและทุกภาคส
วนได!รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ีตนเอง 
เพ่ือให!มีความตระหนักเข!าใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรู!เท
าทันภัย และเตรียมความพร!อมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผน
และการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให!สื่อประชาสัมพันธ�ทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงค�ประชาสัมพันธ�เพ่ือปลูกฝSงจิตสํานึกด!านความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เช
น การใช!ถนนอย
างปลอดภัย 
การใช!อุปกรณ�ไฟฟPาภายในบ!าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย
างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ�ท่ี
สามารถเข!าถึงประชาชนได!อย
างมีประสิทธิภาพ เช
น วิทยุ โทรทัศน� หนังสือ อินเตอร�เน็ต 
    (3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคู
มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให!หน
วยงานภาคในระดับท!องถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร
วมกับผู!มี
ส
วนได!ส
วนเสียในภาคส
วนต
าง ๆ ได!รับรู!เก่ียวกับความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  
   (3.3) ส
งเสริมและสนับสนุนให!องค�กรเครือข
ายในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส
วน ท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน และอาสาสมัครต
าง ๆ มีส
วนร
วมในการรณรงค�ในเรื่องความ
ปลอดภัยอย
างต
อเนื่อง 

 

 
 

 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ
งเน!นการปPองกันไม
ให!เกิดความเสี่ยงใหม
และลดความเสี่ยงท่ีมีอยู
เดิม
ด!วยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปPองกันและลดความล
อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการเตรียม
ความพร!อมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟXYนฟูให!กลับคืนสภาพได!อย
างรวดเร็วและดีข้ึนกว
าเดิม  โดยพิจารณาเลือกใช!
วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เช
น 
  (1.1) ย!ายท่ีต้ังชุมชน หมู
บ!านและอาคารสถานท่ีออกนอกพ้ืนท่ีเสี่ยงต
อการเกิดสาธารณภัย หรือการ
ออกแบบโครงสร!างและใช!วัสดุในการก
อสร!างท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
  (1.2) กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  (1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบต
อสิ่งแวดล!อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    และมี
การบังคับใช!อย
างเคร
งครัด พร!อมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานด!านความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยู
อาศัย 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการปEองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดําเนินการปPองกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการท้ังท่ีใช!โครงสร!างและไม
ใช!โครงสร!าง  เพ่ือขจัด
หรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร!างผลกระทบต
อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด!านทรัพยากร ระบบการ
ปฏิบัติการและความพร!อมไว!รองรับสถานการณ�สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการปPองกัน บรรเทาและระงับภัยให!มี
ความพร!อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยได!อย
างมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช�โครงสร�าง 
   การปPองกันและลดผลกระทบโดยใช!โครงสร!าง หมายถึง การใช!สิ่งก
อสร!างท่ีมนุษย�สร!างข้ึน เช
น 
อาคาร เข่ือน กําแพง อ
างเก็บน้ํา ฝาย เหมือง เส!นทางคมนาคมเพ่ือส
งกําลังบํารุง ปPายสัญญาณ ฯลฯ   เพ่ือการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะต!องพิจารณาให!สอดคล!องกับสภาพพ้ืนท่ีว
าควรใช!การปPองกันแบบใดจึงจะ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้น ๆ ประกอบด!วย 

กลยุทธ�ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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    (1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา เช
น อ
างเก็บน้ํา เข่ือน สระน้ํา ทํานบ เหมือง ฝาย 
รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหล
งน้ําสาธารณะท่ีตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไว!ใช!ในฤดูแล!ง และการ
ระบายในฤดูฝน  
     (2) ก
อสร!างกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปPองกันการเอ
อล!นหรือสูญเสียพ้ืนดินจากการ
กัดเซาะชายฝS�งของทะเลและแม
น้ํา 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร!างบ!าน อาคาร ให!สามารถต!านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก
อสร!างอาคารและสิ่งปลูกสร!างในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยต!องให!มีความม่ันคงแข็งแรงและมี
ระบบความปลอดภัยสําหรับผู!ใช!อาคาร ท้ังนี้ให!เป5นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแก!ไข
เพ่ิมเติม รวมท้ังข!อกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข!อง 
     (5) ก
อสร!าง/ปรับปรุงเส!นทางเพ่ือการส
งกําลังบํารุง หรือเส!นทางไปสถานท่ีหลบภัยให!ใช!การได!
ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการท่ีไม�ใช�โครงสร�าง 
   การปPองกันและลดผลกระทบโดยไม
ใช!โครงสร!าง เป5นการดําเนินการเพ่ือช
วยทําให!การ
ดําเนินงานในการปPองกันและลดผลกระทบจากภัยให!มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เช
น การใช!มาตรการด!านกฎหมาย
ควบคุมมาตรฐานการก
อสร!าง การจัดสรรการใช!ประโยชน�ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก
อสร!าง   
 (1) กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุ
มท่ีต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย เช
น การวางแผนการใช!ท่ีดิน การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรม
ต
าง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เป5นต!น 
 (2) เสริมสร!างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต!นไม! ไม!พุ
ม หญ!าแฝก ปPองกันชุมชนริมนํ้า  
 (3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช
น ปลูกปLาต!นไม! ปลูกไม!คลุมหน!าดิน  กันดิน
พังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุ�พืชท่ีทนต
อแมลงศัตรูพืชและความแห!งแล!ง รวมถึงส
งเสริมการปลูก
พืชให!เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป5นต!น  
 (4) ออกมาตรการท่ีจําเป5นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (5) บังคับใช!กฎหมายและการมีส
วนร
วมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหน
วยงานภาครัฐ    ในการ
ปPองกันไม
ให!เกิดอัคคีภัย เช
น การให!ข!อมูลข
าวสารท่ีถูกต!องแก
ประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยต
าง ๆ  ท่ีเกิดจาก
การกระทําของประชาชนเอง เช
น การเผาตอซังข!าว การเผาใบอ!อย เป5นต!น 
    องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ได!นําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช!ในการบริหารจัดการ        
สาธารณภัย ภายใต!การวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต
าง ๆ ของ อปท. โดยได!จัดทําโครงการ/
มาตรการ/แผนงาน และแนวทางการปPองกันและลดผลกระทบจากทุกหน
วยงานมาใช!ในการปPองกันและลด
ผลกระทบ  ตามภัยประเภทต
าง ๆ และบรรจุไว!ในแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน/แผนพัฒนาท!องถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ�ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ได!แก
 
   (3.1) สนับสนุนการสร!างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช
น กรมธรรม�
ประกันภัย ซ่ึงเป5นการตกลงทําสัญญาร
วมกันระหว
างผู!เอาประกันภัยกับผู!รับประกันภัยท่ีอีกฝLายตกลงจะจ
ายเงิน
จํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาท่ีได!ตกลงกันไว!กับอีกฝLายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะได!รับค
าสินไหม
ชดเชยบางส
วนหรือท้ังหมดจากผู!รับประกันภัย และส
งเสริมให!ประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกล
าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้ ท่ี
ผลตอบแทนอ!างอิงกับมูลค
าความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกําหนดไว!และมูลค
าความเสียหายเกินกว
า
ระดับท่ีกําหนดผู!ออกตราสารจะหักเงินต!นหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนท่ีตกลงไว! เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงท่ีสูงข้ึนแต
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หากไม
เกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไว!ในช
วงเวลาท่ีกําหนดผู!ลงทุนก็จะได!รับดอกเบ้ียและเงินต!นคืน เม่ือครบกําหนด 
และส
งเสริมให!ประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกล
าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ได!แก
 
   (4.1) ฝ|กการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝ�กการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป5นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร!างความพร!อม
และเพ่ิมศักยภาพของหน
วยงานและบุคลากร รวมท้ังเป5นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร
วมมือทํา
ให!ทราบจุดบกพร
องและช
องว
างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  เพ่ือนําไปสู
การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให!มีความ
สมบูรณ�มากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝ�กการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยให!หมายรวมถึงการฝ�ก การซักซ!อม และการฝ�ก
ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเป5นของแต
ละหน
วยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการให!ชุมชน/หมู
บ!าน 
ดําเนินการฝ�กการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย
างสมํ่าเสมอ เพ่ือเป5นการบูรณาการหน
วยงานท่ี
รับผิดชอบให!พร!อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยท่ีเป5นนโยบายเน!นหนักของ
รัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจําเป5นของสภาพพ้ืนท่ี 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
 กําหนดให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา         

จัดทําแผนอพยพ แผนอพยพส
วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอย
างน!อยมีสาระสําคัญประกอบด!วย 
บัญชีจํานวนผู!อพยพบัญชีส
วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ การอพยพ
ให!อยู
ในพ้ืนท่ีเหมาะสม การกําหนดเจ!าหน!าท่ีหรือผู!รับผิดชอบการอพยพไว!ให!ชัดเจน  การกําหนดเส!นทางอพยพ
หลักและเส!นทางอพยพสํารองสําหรับแต
ละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ นํ้ามัน
เชื้อเพลิง แหล
งพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  
    เพ่ือเป5นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย�สินของประชาชนและส
วนราชการ          
และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนย!ายเป5นไปอย
างมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู

สถานท่ีปลอดภัยได!อย
างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให!ดําเนินการดังนี้ 
       1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส
วนราชการ  
       2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส!นทางอพยพหลักและเส!นทางสํารองสําหรับแต
ละประเภทภัย  
       4) จัดทําปPายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส!นทางอพยพไปสู
สถานท่ีปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกําลังหน
วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน
วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ� เช
น รถยนต�ขับเคลื่อน ๔ ล!อ  ไฟฉาย พลุ
ส
องสว
าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
      7) จัดประชุมหรืออบรมให!ความรู!ในการช
วยเหลือตัวเองเม่ืออยู
ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให!มีการฝ�กซ!อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
      9) จัดทําคู
มือการอพยพจากสาธารณภัย ให!ประชาชนศึกษา 
     ท้ังนี้ ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพส
วนราชการ ให!กําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ    
และจัดทําบัญชีจํานวนผู!อพยพไว!ล
วงหน!า โดยแยกประเภทตามลําดับความเร
งด
วน การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรวมพล
และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกําหนดเจ!าหน!าท่ีดําเนินการอพยพไว!ล
วงหน!า โดยระบุหน!าท่ีความรับผิดชอบไว!ให!
ชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการอพยพ การกําหนดเส!นทาง
อพยพหลัก และเส!นทางรองท่ีชัดเจน การกําหนดสถานท่ีปลอดภัยเป5นพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกําหนดระเบียบ
ปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร!อยในการอพยพการอยู
อาศัย  ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตาํบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570   หน-า 43 

ตลอดจนการอพยพกลับ การให!ความช
วยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควร จัดให!
มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร
างระเบียบในการควบคุมการใช!สิ่งเหล
านี้ 
     นอกจากนี้ ให!แบ
งการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเป5นกลุ
ม และจัดทําทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ
งประเภทของบุคคลตามลําดับเร
งด
วน เช
น ผู!ปLวยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไว!ล
วงหน!าให!เป5นตามลักษณะความจําเป5น 
เช
น ต!องห
างจากพ้ืนท่ีอันตราย ไม
กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป5นพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการด!านสุขลักษณะ
ได! มีความสะดวกในเส!นทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
ศูนย�พักพิงชั่วคราวเป5นการแก!ปSญหาท่ีอยู
อาศัยชั่วคราวในสถานการณ�ท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน ซ่ึง

รัฐต!องมีการเตรียมแผนรับมือต
อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารท่ีจะใช!เป5นศูนย�พักพิงชั่วคราวไว!
และการบริหารจัดการในศูนย�พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต
อการดํารงชีวิตและศักด์ิศรีกับผู!ประสบภัยท่ี
เข!าพักพิง ท้ังนี้ กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด!วยอย
างน!อย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ี ต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว  โดยกองอํานวยการปPองกันและบรรเทา          
สาธารณภัย อปท. ต!องดําเนินการคัดเลือกสถานท่ีต้ังจากการมีส
วนร
วมจากทุกภาคส
วน โดยเฉพาะกลุ
มเปราะบาง 
โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม
เสี่ยงต
อการเกิดซํ้า มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพร!อมของสาธารณูปโภค เช
น ประปา 
ไฟฟPา รวมท้ังต!องกําหนดนโยบายในการเป�ดและป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราวให!ชัดเจน  

(4.3.2) กําหนดให! มีปSจจัยความจําเป5นข้ัน ต่ําของศูนย�พักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟAยร�  

(4.3.3) จัดการภายในศูนย�พักพิงชั่วคราว ให!กําหนดผู!รับผิดชอบภายในศูนย�พักพิงชั่วคราว 
ตามโครงสร!างแผนการบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว ได!แก
 ผู!จัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเป5นได!ท้ัง
หน
วยงานของรัฐ องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน ผู!นําชุมชน หรือผู!อํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป5นศูนย�ฯ) 
ท้ังนี้ ศูนย�พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร!างภายในแบ
งเป5นฝLายปฏิบัติการและฝLายอํานวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให! มีการบริหารจัดการข!อ มูลผู! อพยพ โดยมีการเก็บ บัน ทึกข!อมูล ท่ีจํ าเป5 น 
ประกอบด!วย ข!อมูลประชากร ข!อมูลส
วนบุคคล และข!อมูลด!านธุรการ โดยให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน เป5น
หน
วยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต�อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต
อเนื่อง เป5นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ�เม่ือ
เกิดภัยต
าง ๆ เช
น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ
งร!ายต
อองค�กร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต หรือ
เหตุการณ�ฉุกเฉินดังกล
าวส
งผลให!หน
วยงานหรือองค�กรต!องหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม
สามารถให!บริการ
ประชาชนได!อย
างต
อเนื่อง ดังนั้น หน
วยงานส
วนราชการหรือองค�กรต
าง ๆ จึงต!องจัดทําแผนการบริหารความ
ต
อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเป5นแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหน
วยงานหรือองค�กร
ในช
วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ�ฉุกเฉิน เพ่ือให!บริการประชาชนได!อย
างต
อเนื่อง เช
นเดียวกับในช
วงภาวะปกติ 
ซ่ึงจะช
วยให!สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต
อหน
วยงานหรือองค�กรได! แผนการบริหารความ
ต
อเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค�ของแผนการบริหารความต
อเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ�ความเสี่ยงภัย เช
น แผนรับมือสถานการณ�ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/
แผ
นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
   (4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
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   - บทบาทหน!าท่ีและความรับผิดชอบของผู!ปฏิบัติงาน เช
น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู!ชีพกู!ภัย 
ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร!อย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณ�และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเป5นและเหมาะสมต
อสถานการณ� 
   - ข้ันตอนการฟXYนฟูหน
วยงานหลังผ
านพ!นวิกฤต 
      ฯลฯ 
 (4.5) การแจ�งเตือนภัย 
  การแจ!งเตือนภัย (Warning) เป5นการดําเนินการแจ!งเตือนภัยเพ่ือให!บรรลุวัตถุประสงค�ในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพร!อม การปPองกัน และการลดผลกระทบ   โดยการให!
ข!อมูลข
าวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจ!งเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุ
มเปPาหมาย เพ่ือให!หน
วยงาน
และประชาชนเตรียมความพร!อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนได!อย
างทันท
วงที  ท้ังนี้ การแจ!งเตือนภัยจะ
หมายรวมถึงการแจ!งเตือนภัยล
วงหน!า (Early Warning) ต้ังแต
การให!ข!อมูลข
าวสารท่ีเป5นประโยชน�และทัน
เหตุการณ�ผ
านช
องทางต
าง ๆ ไปยังหน
วยงาน/องค�กร และประชาชน เพ่ือให!หน
วยงานและ/หรือบุคคลท่ีกําลัง
เผชิญความเสี่ยงต
อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอย
างใดอย
างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห� และประเมิน
สถานการณ� ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)  จะมุ
งเน!นกระบวนการ
ดําเนินการต้ังแต
ต!นทางในการวิเคราะห� ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ!งเตือนไปยังหน
วยงานและประชาชนให!มีความ
พร!อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยได!อย
างมีประสิทธิภาพ ผ
านช
องทาง
สื่อสารต
าง ๆ ท่ีได!จัดเตรียมไว!  
  (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดต้ัง และพัฒนา
โครงสร!างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร!างพ้ืนฐานด!านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ!งเตือนภัย 
วิเคราะห�ข!อมูลสาธารณภัยและการส
งข!อมูลท่ีถูกต!องรวดเร็วไปยังส
วนราชการ หน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง             
และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ!งเตือนและเฝPาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด!วย    4 
องค�ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ได!แก
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4-1 : องค�ประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 
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 (1) การรับรู!และเข!าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข!อมูล วิเคราะห�
ข!อมูลท่ีเป5นระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปSจจัยอ่ืน ๆ เช
น การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มา
ใช!ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ!งเตือนภัยให!ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะ
ได!รับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไม
ควรดําเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุง
ตามระยะเวลา โดยข้ึนอยู
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล!อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
 (2) การติดตามสถานการณ�และการพยากรณ�  (Monitoring and Forecasting) เป 5น
ข้ันตอนในการเฝPาระวัง ติดตามสถานการณ� และการวิเคราะห�คาดการณ�สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนท่ีใน
แต
ละระดับ โดยใช!เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะห�ข!อมูลจํานวนมาก (Data Analytical 
BIG DATA) และปSญญาประดิษฐ� (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให!การคาดการณ�มีความถูกต!อง แม
นยํา 
ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจ!งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination and Communication)    ต!องจัดทํา
ข!อความ หรือคําแจ!งเตือนท่ีชัดเจน เข!าใจง
าย และเกิดประโยชน�ต
อชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลาท่ีจะเกิด     
สาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะได!รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร!อม ฯลฯ) เพ่ือให!
ประชาชนไม
เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได!อย
างถูกวิธี รวมท้ังจะต!องจัดเตรียมโครงสร!างพ้ืนฐานระบบสื่อสาร 
(Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ�เตือนภัยให!ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรู!และการตอบสนองต
อการแจ!งเตือนภัย (Public Awareness and 
Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีได!รับข!อความ/สัญญาณแจ!งเตือนแล!วต!องรู!เท
าทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย การปPองกันและเตรียมความพร!อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต
การสร!าง
ความเข!มแข็งในชุมชน การปPองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพ
ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
  (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ�งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกต
างกัน ดังนั้น ในการแจ!งเตือนภัยให!พิจารณาระยะเวลาของการแจ!ง
เตือนภัยตามแต
ละประเภทของสาธารณภัย  องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรากําหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

   (1) การเฝEาระวัง ติดตามสถานการณ� 
1) จัดชุดเฝPาระวังและติดตามสถานการณ� เพ่ือทําหน!าท่ีเฝPาระวังและติดตาม

สถานการณ�ข!อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พร!อมท้ังประสาน
การปฏิบัติกับกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยข!างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ�ธรรมชาติ ข!อมูลสถานการณ�และ
การแจ!งข
าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป  และหน
วยงานท่ี
เก่ียวข!อง เช
น กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร�   กรมปPองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อต
าง ๆ เพ่ือรวบรวมข!อมูล วิเคราะห� เฝPาระวัง ประเมินแนวโน!มการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ� เพ่ือให!ข!อมูลข
าวสารให!ประชาชนได!รับทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต
อชีวิตและทรัพย�สิน) เป5นระยะ ๆ เพ่ือปPองกันความต่ืนตระหนก  และความสับสนใน
เหตุการณ�ท่ีจะเกิดข้ึน และให!ความสําคัญกับผู!ท่ีต!องช
วยเหลือเป5นกรณีพิเศษ เช
น ผู!พิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของการ
แจ!งข
าวเตือนภัยข้ึนอยู
กับแนวโน!มการเกิดภัย 

4) จัดให!มีอาสาสมัครและเครือข
ายเฝPาระวังและติดตามสถานการณ�ปฏิบัติงาน
ตลอด 24 ชั่วโมง และแจ!งข
าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน!าท่ีติดตาม เฝPาระวังปรากฏการณ�ธรรมชาติท่ีมีแนวโน!ม
การเกิดภัย แจ!งข
าว เตือนภัยแก
ชุมชน และรายงานสถานการณ�ให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา โดยใช!ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ!งเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามข!อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�ท่ีอาจส
งผลให!เกิดสาธารณภัย 
รวมท้ังทําหน!าท่ีเฝPาระวัง ให!ข!อมูลข
าวสารแก
ประชาชน โดยกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราแลกเปลี่ยนข!อมูลข
าวสาร วิเคราะห� และประเมินสถานการณ�จากข!อมูลข
าวสารท่ี
ได!รับและตรวจสอบข!อเท็จจริงของข!อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย รายงานสถานการณ�ภัย



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตาํบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570   หน-า 46 

และผลการปฏิบัติให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเป5นระยะ ๆ เพ่ือ
ประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร
วมกัน 
 (2) การแจ�งเตือนล�วงหน�า 

  เป5นการแจ!งข!อมูลข
าวสารท่ีบ
งชี้ว
า มีแนวโน!มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเสี่ยงภัยไปยังส
วนราชการ หน
วยงาน และกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต
ละระดับ และ
ประชาชน เพ่ือให!ติดตามข!อมูลข
าวสารและความเคลื่อนไหวอย
างต
อเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสําหรับการแจ!งเตือน
ล
วงหน!าข้ึนอยู
กับสาธารณภัยแต
ละประเภท โดยให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ..... (ชื่อ 
อปท.) เป5นหน
วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติร
วมกับหน
วยงานท่ีมีหน!าท่ีใน
การเฝPาระวัง ติดตามสถานการณ� เผยแพร
ประชาสัมพันธ� และแจกจ
ายข!อมูลข
าวสาร เพ่ือให!การแจ!งเตือนล
วงหน!าท่ีมี
มาตรฐานเป5นรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกต
อการรับทราบและทําความเข!าใจ กับข!อมูลท่ีได!รับ   
 (3) การแจ�งเตือนภัย  
 หากประเมินสถานการณ�แล!วคาดว
ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว
า        ร!อยละ 60_
ให!มีการแจ!งเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต
ละระดับและประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภยั 
ในการเตรยีมความพร!อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีข!อมูลการแจ!งเตือนภัย ดังนี้ 

� คาดการณ�ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
� ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
� แนวทางการปฏิบัติตนของส
วนราชการ หน
วยงาน และประชาชน 

ในการปPองกันตนเองให!ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ให!นําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป5นแนวทางในการปฏิบัติด!วย 

� การเตรียมความพร!อมรับมือ เช
น อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค  เป5นต!น 
 ท้ังนี้  ระยะเวลาในการแจ!งเตือนล
วงหน!าข้ึนอยู
กับสถานการณ�และประเภทของ        
สาธารณภัย เช
น ดินโคลนถล
ม/น้ําปLาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ!งเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมี
ระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ!งให!อพยพ โดยองค�การบริหารนส
วนตําบลลําภูรา กําหนดวิธีการแจ!งเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจ!งเตือนผ
านหน
วยงาน โดยใช!กลไกระบบการบริหารราชการแจ!งเตือนผ
านองค�กร
ปกครองส
วนท!องถ่ิน ได!แก
 เทศบาล องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน รวมถึง การปกครองท!องท่ี ได!แก
 กํานัน  และผู!ใหญ
บ!าน 
หน
วยช
วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ
านหน
วยงานระดับต
าง ๆ ไปสู
ระดับพ้ืนท่ี ให!กับกลุ
มผู!ได!รับผลกระทบ และ
ประชาชนท่ัวไป 
      (2) แจ!งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ
านทางสถานีโทรทัศน� วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล
น โทรสาร โทรศัพท�มือถือ หอกระจายข
าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข
ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใช!เป5นสัญญาณเตือนภัยประจําหมู
บ!านหรือตําบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน� (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ�งเตือนภัย 

แจ�งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ�านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน% 
-  วิทยุสมัครเล�น โทรศัพท%มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข�าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน% (Line) ฯลฯ 

แจ�งเตือนผ�านหน�วยงาน  
-  ส�วนราชการภายในอําเภอ 
-   องค%กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กํานัน/ผู�ใหญ�บ�าน 
-  กลุ�มผู�ได�รับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เช�น   
กลุ�มผู�ประกอบการ 
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  (4) รับมือและอพยพ หากคาดว
าสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะส
งผลกระทบต
อชีวิตและ
ทรัพย�สินของประชาชนในพ้ืนท่ี ให!ผู!อํานวยการท!องถ่ินสั่งการให!อพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีหน
วยงาน
ราชการ มูลนิธิ องค�กร หรือเอกชนได!จัดเตรียมไว! โดยกําหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญ
เหตุ สําหรับส
วนราชการ หน
วยงาน และองค�กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยจะประสาน
หน
วยงานท่ีเก่ียวข!องในพ้ืนท่ี เช
น ศูนย�ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเป5นหน
วยงานสนับสนุน
ทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณ�ได! ให!รายงานกอง
อํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 
 

แผนภาพกระบวนการแจ�งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4-2 : กระบวนการแจ�งเตือนภัย 
 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ�งเตือนของคนและชุมชนในพ้ืนท่ี
เส่ียงภัย เพ่ือทําให!การเตือนภัยมีความแม
นยํา น
าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 (1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช!ในการพยากรณ� คาดการณ� ติดตามสถานการณ�การ
เกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)   ในการแจ!ง
เตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดว
าจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสร!างขีดความสามารถของเจ!าหน!าท่ีผู!ปฏิบัติงานใน
การแจ!งเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย
างน!อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 
 ระบบสื่อสารหลักท่ีกําหนดไว! คือ 0-7529-0433 
 ระบบสื่อสารสํารองท่ีกําหนดไว! คือ 084-1921356 

      เฝ"าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ& 

ชีวิตและ
ทรัพย&สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ�งเตือน
ล�วงหน�า 

    การแจ�งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ>าระวังสถานการณ% 
  สาธารณภัย 
• เฝ>าระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ>าระวังระดับนํ้าใน 
  เขื่อน การระบายนํ้า 
• เฝ>าระวังระดับนํ้าใน   
  แม�น้ํา 
• ติดตามระดับนํ้าในคลอง  
• ติดตามระดับนํ้าทะเล 
• ส�งข�อมูลเข�าคลังข�อมูล 
  และแลกเปล่ียนข�อมูล 
• หน�วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร�อมเตรียม 
  ประชาชน 
 

• หน�วยงานเฝ>าระวัง 
  วิเคราะห%ข�อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส�งผลวิเคราะห%เข�า 
  คลังข�อมูล 
• คาดว�ามีผลกระทบให� 
  ข�อมูลแก�ประชาชนและ 
  หน�วยปฏิบัติ 
• หน�วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  ภยัล�วงหน�าคู�ขนาน 
• ให�กองอํานวยการ 
  ป>องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย%ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 

• คาดว�าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส�งให�แจ�งเตือนภัย 
• แจ�งเตือนประชาชนผ�าน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ%ส่ือสารต�างๆ  
• แจ�งเตือนหน�วยปฏิบัติ  
  หน�วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  คู�ขนาน 
• ประสานภาคเครือข�าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย%พักพิง 
• การแจ�งยกเลิกการแจ�ง 
  เตือนภยั 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย%พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ% 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส�งผู�อพยพกลับ 
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   (4) เตรียมความพร!อมและสร!างความตระหนัก รวมถึง ให!ประชาชนมีการรับรู!และเข!า
ใจความเสี่ยงจากข!อมูลท่ีได!รับ โดยจัดให!มีการฝ�กอบรม เช
น อาสาสมัครแจ!งเตือนภัยในตําบลและหมู
บ!าน เพ่ือ
เสริมสร!างความเข!าใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกต
างกันของภัยแต
ละประเภท เป5นต!น  
 (5) จัดให!มีการฝ�กกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป5นการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผน
เผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ� และความพร!อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู
บ!าน 
อย
างน!อยปAละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร�ข�อมูลข�าวสาร ให!นําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ต
างๆ เช
น แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทํา Web Service ในการนําเสนอข!อมูลและ Mobile Application 
เพ่ือเป5นช
องทางในการให!บริการข!อมูล และแจ!งเตือนภัยให!แก
ประชาชน และกลุ
มเปราะบาง   ผ
านสมาร�ทโฟน 
(Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเข!าถึงได!โดยง
าย 
 (4.6) เตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรสาธารณภัย 
 (4.6.1) จัดทําแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช!และยานพาหนะ 
เพ่ือใช!ในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให!มีสิ่งของสํารองจ
ายเพ่ือการช
วยเหลือผู!ประสบภัย ได!แก
 อาหาร เสื้อผ!า 
เครื่องนุ
งห
ม เต็นท� ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ�เครื่องใช!ท่ีจําเป5นต
อการดํารงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
อุปกรณ�เครื่องมือพิเศษสําหรับแต
ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกต
าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให!มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช
น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข!อมูล       
สาธารณภัย รวมถึงผู!เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร!อมด!านทรัพยากรเพ่ือเป5นการสร!างความเป5นหุ!นส
วนร
วมกันของ
ทุกหน
วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค�กรท่ีไม
แสวงหาผลกําไร และมูลนิธิต
าง ๆ  
                          (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน
วยงานให!มีความพร!อมรับมือกับสาธารณภัย 
ได!แก
 การประเมินความต!องการในการใช!ทรัพยากรในแต
ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรท่ีจําเป5นต!องใช! การ
ตรวจสอบสถานะความพร!อมใช!ของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝ�กทักษะความชํานาญในการใช!งานอุปกรณ�
และระบบต
าง ๆ การจัดทําฐานข!อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดม
สรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส� และการจัดทําคู
มือปฏิบัติงาน 
 (4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการปPองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร!อม การเผชิญ
เหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟXYนฟูอย
างยั่งยืน 
 
 
 
 

 

เป5นการมุ
งเน!นบทบาทการมีส
วนร
วมของทุกภาคส
วนในฐานะหุ!นส
วนในการปPองกันและบรรเทา          
สาธารณภัย ด!วยการกําหนดบทบาทของแต
ละภาคส
วนให!มีความชัดเจน เพ่ือสร!างการรับรู!บทบาท ภารกิจ      
และความรู!สึกในความเป5นส
วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร
วมกัน โดยเป�ดโอกาสให! “ร
วมคิด       
ร
วมตัดสินใจ ร
วมทํา ร
วมแก!ปSญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเป5นแนวทางในการนํา
เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข!าสู
กระแสหลักในการพัฒนาอย
างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร!างความเข!มแข็งหรือภูมิคุ!มกันให!แก
ชุมชน สังคม 
และประเทศต
อไป  

 
 

กลยุทธ�ท่ี 3  ส�งเสริมให�ทุกภาคส�วนสร�างความเป+นหุ�นส�วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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ท้ังนี้  องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ได!กําหนดนโยบายการสร!างความเป5นหุ!นส
วนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเป5นนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
ให!นําไปสู
การปฏิบัติอย
างเป5นรูปธรรม รวมท้ังให!ความสําคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดให�เป+นนโยบายสําคัญของท�องถ่ิน 
                  (1.1) ส
งเสริมบทบาทการมีส
วนร
วมของทุกภาคส
วนในฐานะหุ!นส
วนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ได!แก
 การร
วมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครอง
ส
วนท!องถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว!ในแผนพัฒนาท!องถ่ิน และ
สนับสนุนความเป5นหุ!นส
วนระหว
างรัฐร
วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟXYนฟู เช
น งบประมาณรายจ
ายประจําปA งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� เป5นต!น 
 (1.3) สร!างความเข!มแข็งในการประสานงานระหว
างหน
วยงาน และการสร!างความร
วมมือ
ระหว
างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการให!บริการประชาชนได!อย
างต
อเนื่องเม่ือเกิด          
สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเป5นการเร
งให!การดําเนินงานหรือการให!บริการแก
ประชาชนกลับมาให!เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส
งเสริมและสนับสนุนโครงการความร
วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให!เอกชนเข!ามา          
มีส
วนร
วมกับภาครัฐในการจัดสร!าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน 
รวมถึงการให!บริการท่ีเก่ียวข!องอ่ืน ๆ ให!แก
ประชาชนภายใต!กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกําหนด  เช
น จัดทํา
บันทึกข!อตกลงระหว
างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ไปสู
การปฏิบัติ 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการร�วมเป+นหุ�นส�วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
        ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป5นอย
างมากในการเตรียมความพร!อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนต!องอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนได!รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปSญญา
ท!องถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําให!ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟXYนตัวจาก
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได!ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    สาธารณภัยของ
ชุมชน ดังนี้ 

   (1) การทําความเข!าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให!สํารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห�
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ
มเปราะบางของชุมชน แล!วนําข!อมูลเหล
านั้นมาจัดทําเป5น  แผนลดความเสี่ยง
ภัยของชุมชน 
           (2) ใช!ภูมิปSญญาท!องถ่ินในการเตรียมพร!อมรับมือกับสาธารณภัย 
          (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟXYนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหน
วยงานของรัฐท่ีมีหน!าท่ีรับผิดชอบในระดับท!องถ่ิน ระดับอําเภอ   และระดับจังหวัด 
เพ่ือให!แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต!องการชองชุมชนได!อย
างแท!จริง 
          (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช
น การสร!างบ!านเรือนให!มีความเข!มแข็งและอยู

ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร!อมในครอบครัวหากต!องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
          (5) จัดการฝ�กอบรมสมาชิกชุมชนอยู
เสมอ โดยเฉพาะอย
างยิ่งกลุ
มเปราะบางเพ่ือให!มีศักยภาพ
มากข้ึน 
          (6) สร!าง ซ
อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให!ช
วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภัย 
เช
น ชุมชนท่ีโดนน้ําท
วมบ
อยอาจมีการสร!างฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแก!มลิงเพ่ือพักน้ํา เป5นต!น 
          (7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเป5นก
อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป5นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย   รวมทั้ง
การรักษาขวัญ สร!างความมั่นใจ และปฏิบัติหน!าที่อย
างเป5นระเบียบของเจ!าหน!าที่ และประชาชน โดยให!
ยึดถือว
าการรักษาชีวิต และทรัพย�สินของประชาชนเป5นเรื่องเร
งด
วนลําดับแรก ท่ีจะต!องเร
งเข!าระงับเหตุ และให!
ความช
วยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต!องให!ความสําคัญกับมาตรฐาน เอกภาพ ด!วยการใช!ทรัพยากรท่ีมี
อยู
อย
างมีประสิทธิภาพและคุ!มค
า โดยการจัดโครงสร!างองค�กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ
งมอบ
ภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย�สิน ทรัพยากร สภาพแวดล!อมและสังคมให!มีผลกระทบน!อยท่ีสุด 
ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต!องมีการเตรียมความพร!อมไว!เพ่ือให!สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได! 
 
5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให!มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต!รูปแบบ ระบบ และความเข!าใจท่ีเป5นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือให!การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต
อพ้ืนท่ีและภารกิจของหน
วยงานต
างๆ ได!ทันที โดยการนําระบบการ
บัญชาการเหตุการณ�มาบังคับใช!กับหน
วยงานท่ีมีหน!าท่ีเข!าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ให!มีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหว
างหน
วยงานต
าง ๆ ว
าจะรับหน!าท่ีและ

ภารกิจจากผู!ใด หน
วยงานใดเป5นหน
วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หน
วยงานใดทําหน!าท่ี
สนับสนุน รวมท้ังมีการแบ
งความรับผิดชอบต
อสถานการณ�ด!วยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค�)  
กลยุทธ�/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทําให!เจ!าหน!าท่ีจากหน
วยงานต
าง ๆ ท่ีเข!าร
วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได!เป5นไปในทิศทางเดียวกันอย
างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
 5.1.3 ความยืดหยุ�นของโครงสร�างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเป5นต!องมีโครงสร!างองค�กรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ
น เพ่ือให!
สามารถตอบโต!กับเหตุการณ�ท่ีอาจเกิดข้ึนได!ทุกประเภทและทุกขนาด   เนื่องจากต!องอาศัยการประสานการ
ดําเนินงานระหว
างหน
วยงาน  ขอบเขตอํานาจหน!าท่ี  พ้ืนท่ีรับผิดชอบ  รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น 
โครงสร!างขององค�กรปฏิบัติจึงต!องมีความยืดหยุ
นสอดคล!องกับแต
ละสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยนท้ัง
จํานวนบุคลากร บทบาทหน!าท่ี และกิจกรรม 
 
5.2 เปEาประสงค� 
 5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให!เป5นไปอย
างมีมาตรฐาน ยืดหยุ
น 
และเป5นเอกภาพ โดยบูรณาการความร
วมมือกับทุกภาคส
วนให!เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 5.2.2 เพ่ือให!ผู!ประสบภัยได!รับความช
วยเหลือบรรเทาทุกข�อย
างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต
อเหตุการณ�  
 5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนท่ีได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยให!น!อยท่ีสุด 
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5.3 กลยุทธ�การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสร!างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย
างมีเอกภาพ เป5นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึนอย
างเป5นระบบ โดยกําหนดโครงสร!างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข!อมูล การสนับสนุนการ
ตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช!แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเป5นมาตรฐานเพ่ือให!การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินเป5นไปอย
างมีประสิทธิภาพ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการแจ�งเตือนภัยของหน�วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 

องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ได!กําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ!งเตือนภัยของหน
วยงานภาครัฐ
ในการจัดการสาธารณภัย โดยใช!แนวทางตามแผนปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ ซ่ึงกําหนดระดับของ
สถานการณ�สาธารณภัย สําหรับใช!เป5นกรอบแนวคิดในการแจ!งเตือนภัย และเพ่ือเป5นแนวทางให!หน
วยงานท่ี
เก่ียวข!องนําไปปรับใช!ตามภารกิจ/หน!าท่ีของหน
วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนดความหมายของสีตาม
สถานการณ�ของสาธารณภัยไว! 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง หมายถึง  สถานการณ�อยู
ในภาวะอันตรายสูงสุด ให!อาศัยอยู
แต
ในสถานท่ีปลอดภัยหรือ
ต!องอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามข!อสั่งการ 

สีส�ม  หมายถึง  สถานการณ� อยู
 ในภาวะเสี่ ยงอันตรายสู ง เจ!าหน! า ท่ี กําลั งควบคุม
สถานการณ� ให!อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี
กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ�อยู
ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน!มท่ีสถานการณ�จะรุนแรง
มากข้ึน ให!จัดเตรียมความพร!อมรับสถานการณ� และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

สีน้ําเงิน หมายถึง  สถานการณ�อยู
ในภาวะเฝPาระวัง ให!ติดตามข!อมูลข
าวสารอย
างใกล!ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ�อยู
ในภาวะปกติ ให!ติดตามข!อมูลข
าวสารเป5นประจํา  

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปEองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ดําเนินการ
ดังนี้ 
  (2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  ให!เป5น
หน!าท่ีของผู!อํานวยการท!องถ่ินขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราเข!าดําเนินการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเร็ว และให!แจ!งผู!อํานวยการอําเภอห!วยยอด และผู!อํานวยการจังหวัดตรัง ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยอยู
ในความรับผิดชอบของผู!อํานวยการ
ท!องถ่ินหลายคน ผู!อํานวยการท!องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช!อํานาจหรือปฏิบัติหน!าท่ีไปพลางก
อนก็ได!แล!วให!แจ!ง
ผู!อํานวยการท!องถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผู!อํานวยการท!องถ่ินมีความจําเป5นต!องได!รับความช
วยเหลือจากเจ!าหน!าที่ของ
รัฐ  หรือหน
วยงานของรัฐ ที ่อยู 
นอกเขตขององค�กรปกครองส
วนท!องถิ ่นแห
งพื ้น ที ่ของตน ให !แจ!งให!
ผู!อํานวยการอําเภอ หรือผู!อํานวยการจังหวัดแล!วแต
กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต
อไป 
 

กลยุทธ�ท่ี 1 สร�างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย�างมีเอกภาพ  
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  (2.1.4) ผู!อํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดต
อหรือใกล!เคียงมีหน!าท่ีสนับสนุนการปPองกันและบรรเทา          
สาธารณภัยแก
ผู!อํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล!เคียงนั้น 
  (2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ!าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน!าท่ีต!องเข!าดําเนินการเบ้ืองต!น
เพ่ือระงับภัยนั้น แล!วรีบรายงานให!ผู!อํานวยการท!องถ่ินเพ่ือสั่งการต
อไป และในกรณีจําเป5นอันไม
อาจหลีกเลี่ยงได! ให!         
เจ!าพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชน�ในการคุ!มครองชีวิตหรือปPองกันอันตรายท่ีจะเกิดแก
บุคคลได! 
  (2.1.6) กรณีเจ!าพนักงานจําเป5นต!องเข!าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยู
ใกล!เคียงกับบริเวณท่ี
เกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให!กระทําได!ต
อเม่ือได!รับอนุญาตจากเจ!าของหรือผู!
ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล!ว เว!นแต
ไม
มีเจ!าของหรือผู!ครอบครองอยู
ในเวลานั้น หรือเม่ือมีผู!อํานวยการอยู

ด!วย และหากทรัพย�สินนั้นเป5นสิ่งท่ีทําให!เกิดสาธารณภัยได!ง
าย ให!เจ!าพนักงานมีอํานาจสั่งให!เจ!าของหรือผู!
ครอบครองขนย!ายทรัพย�สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล
าวได! หากเจ!าของหรือผู!ครอบครองไม
ปฏิบัติตาม
คําสั่ง ให!เจ!าพนักงานมีอํานาจขนย!ายทรัพย�สินนั้นได!ตามความจําเป5นแก
การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย
เจ!าพนักงานไม
ต!องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกล
าว 
  (2.1.7) ให!ผู!อํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และทําบัญชี
รายชื่อผู!ประสบภัยและทรัพย�สินท่ีเสียหายไว!เป5นหลักฐาน พร!อมท้ังออกหนังสือรับรองให!ผู!ประสบภัยไว!เป5น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห�และฟXYนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร!ายแรงอย
างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผู!บัญชาการ ผู!อํานวยการ หน
วยงานของรัฐ และองค�กรปกครองส
วน
ท!องถ่ินให!ดําเนินการอย
างหนึ่งอย
างใดเพ่ือการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดท้ังให!ความช
วยเหลือแก

ประชาชน โดยมีอํานาจเช
นเดียวกับผู!บัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ และผู!อํานวยการแต
ละ
ระดับ 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค�กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 (3.1) การจัดตั้งองค�กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 ทําหน!าท่ีเป5นกลไกท่ีเป5นศูนย�กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Centre : EOC) เพ่ือให!การวิเคราะห� ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต
างๆ ท่ีเก่ียวข!องใน
การจัดการเหตุการณ�หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป5นเอกภาพ โดยมีองค�ประกอบและโครงสร!างภายในองค�กรท่ี
จําเป5น เหมาะสม และสอดคล!องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต
ละระดับ เพ่ือให!เกิด
ความคล
องตัว มีความยืดหยุ
น และมีประสิทธิภาพ  
   ท้ังนี้  เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให�กองอํานวยการป>องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา จัดต้ังศูนย&ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมี
ผู�อํานวยการท�องถ่ินเปJนผู�ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหน�าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว�าสถานการณ%จะกลับเข�าสู�
ภาวะปกติ   พร�อมท้ังประสานกับส�วนราชการและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความร�วมมือ
กับทุกภาคส�วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม�สามารถควบคุมสถานการณ%สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลําพัง ให�ขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการป>องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค%การบริหาร
ส�วนตําบล ในเขตพ้ืนท่ีติดต�อหรือใกล�เคียง และ/หรือ กองอํานวยการป>องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
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โครงสร�างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสร�างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 

  (3.2) บทบาทหน�าท่ีภายในโครงสร�างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา มี
ดังนี้ 

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู�เช่ียวชาญ มีหน!าท่ี ให!ข!อเสนอแนะ คําแนะนํา ข!อมูลทางวิชาการ 
การสังเคราะห�แนวโน!มสถานการณ� และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวข!องกับเหตุการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยให!
คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป5นสําคัญ พร!อมท้ังปฏิบัติหน!าท่ีอ่ืนใดตามท่ีผู!อํานวยการท!องถ่ิน
เห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม มีหน!าท่ี ประสานข!อมูลเหตุการณ�กับส
วนต
าง ๆ เพ่ือ
สื่อสารและประชาสัมพันธ�ข!อมูลข
าวสารให!กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  

 (3.2.3) ส�วนปฏิบัติการ มีหน!าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปPองทรัพย�สิน เข!าควบคุมสถานการณ� ฟXYนฟูสู
สภาวะปกติ ค!นหาและกู!ภัย กู!ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย�และ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร!อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร!างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส
งกําลังบํารุง การขนส
ง อพยพ และบริหารจัดการผู!เสียชีวิต  

 (3.2.4) ส�วนอํานวยการ มีหน!าท่ี ติดตามสถานการณ� วิเคราะห�แนวโน!มสถานการณ�  แจ!ง
เตือนภัย รวบรวม ประสานข!อมูล และประเมินความต!องการและความจําเป5นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช!ข!อมูลท่ีได!รับจากส
วนปฏิบัติการเป5นฐานดําเนินการ 
พร!อมท้ังให!การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก
กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วน
ตําบลลําภูรา / ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ฯลฯ  

ที่ปรึกษา/ผู�เชี่ยวชาญ 

ศูนย�ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม 

ส�วนปฏิบตัิการ ส�วนอํานวยการ ส�วนสนับสนุน 

ผู�อํานวยการท�องถ่ิน 

พ้ืนที่ 

กลุ�มภารกิจ 

หน�วยสถานการณ� 

หน�วยทรัพยากร 

หน�วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน�วยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ� 

หน�วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน�วยสถานที ่
หน�วยพัสด ุ

หน�วยจัดซ้ือ จัดจ�าง 

หน�วยการเงิน บัญช ี

หน�วยเสบยีง 

หน�วยแพทย� 

หน�วยสื่อสาร 
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- ผู�เชี่ยวชาญด�านการกู�ชีพกู�ภัย  
 

ที่ปรึกษา/ผู�เชี่ยวชาญ 

  (3.2.5) ส�วนสนับสนุน มีหน!าท่ี ดังนี้ 
  (5.1) ตอบสนองการร!องขอรับการสนับสนุนในทุก ๆ ด!านท่ีจําเป5น เพ่ือให!การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย
างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได!แก
 สงเคราะห�ช
วยเหลือผู!ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย� พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟู พ้ืน ท่ีประสบภัย ฟXYน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม การฟXYนฟู และงานชุมชน 
  (5.2) ตอบสนองการร!องขอรับการสนับสนุนในด!านงบประมาณ การเงินและการบัญชี 
และการรับบริจาค ฯลฯ 
  ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท!องถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ
ท่ี 5-2 :  การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท!องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 5-2 :  การจัดบุคลากรประจําศูนย&ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 
 
 

ผู�อํานวยการท�องถ่ิน 

ศูนย&ปฏิบัติการฉุกเฉินองค&การบริหารส�วนตําบลําภูรา 

ส�วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- กองช
าง 
- โรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพ

ตําบลลําภูรา 
- กํานันตาํบลลาํภูรา 
- ผู!ใหญ
บ!าน หมู
ที่ 4 
- ผู!ใหญ
บ!าน หมู
ที่ 5 
- ผู!ใหญ
บ!าน หมู
ที่ 9 
- ผู!ใหญ
บ!าน หมู
ที่ 10 
- สมาชิกสภา อบต.ลาํภูรา  
- อาสาสมัครต
าง ๆ  เช
น  อปพร. 

/ตํารวจบ!าน /อสม. 
- ผู!นําชุมชน 

ส�วนสนับสนุน ส�วนอํานวยการ 

- ปลัด อบต.ลาํภูรา 
- สํานักปลัด   
- กํานันตาํบลลาํภูรา 
- สมาชิกสภา อบต. 3 
- สมาชิกสภา อบต. 6 
- อาสาสมัครต
าง ๆ  เช
น  อปพร. 

/ตํารวจบ!าน /อสม. 
- ผู!นําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองคลัง 
- ผู!ใหญ
บ!าน  หมู
ที่ 1 
- ผู!ใหญ
บ!าน  หมู
ที่ 7 
- สมาชิกสภา อบต. ลาํภูรา 
- อาสาสมัครต
าง ๆ  เช
น อปพร. /

ตํารวจบ!าน /อสม. 
- ผู!นําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- สํานักปลัด   
(งานประชาสัมพันธ%) 

ศูนย&ข�อมูลประชาสัมพันธ&ร�วม 
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 (3.3) ผู�มีอํานาจหน�าท่ีในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู�ท่ีเก่ียวข�องอย�างเป+นเอกภาพ 
และชัดเจนแต�ละระดับ ตั้งแต�ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับท�องถ่ิน  (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  
 
 

รับผิดชอบในการปPองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

แผนภาพท่ี 5-3 :  การกําหนดบุคคลผู�มีอํานาจในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปEองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกํากับการปPองกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหน!าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ!าพนกังาน และอาสาสมัคร ได!ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปPองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ช
วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน!าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช
วยเหลือ ผอ.กทม. ในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
และปฏิบัติหน!าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน!าที่ในการปPองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตของตน และมีหน!าที่ช
วยเหลือ ผอ.กทม. 
ตามที่ได!รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน!าที่ในการปPองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท!องถิ่นของตนและมีหน!าที่ช
วยเหลือ ผอ.
ท!องถิ่น ตามที่ได!รับมอบหมาย (มาตรา 20) 

รับผิดชอบในการปPองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน!าที่ช
วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได!รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได!รับมอบหมาย 

ผู!บัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห
งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู!บัญชาการ (ปมท.) 

ผู!อํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู!ช
วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ) 

ผอ.ท!องถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท!องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา) 

สาธารณภัย 
ร�ายแรงอย�างยิ่งยิ่ง สั่งการให!

ดําเนินการ
อย
างหน่ึง

อย
างใดเพ่ือ
ปPองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให!ความ
ช
วยเหลือ

ประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ี
กําหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปPองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต   
อําเภอของตน และช
วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได!รับมอบหมาย 
(มาตรา 19) 

ช
วยเหลือผู!บัญชาการ มอีํานาจบังคับบัญชาและส่ังการ ตามที่
ผู!บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให�การช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
   กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห
งพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเป5นท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น ให!มีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยทันที 
หรือในกรณีเพ่ือประโยชน�ต
อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกล
าวตามข!อเท็จจริงท่ีปรากฏ และใช!เป5นหลักฐาน
ยืนยันถึงข!อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให!ส
วนราชการ หน
วยงาน องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน และ
ภาคเอกชน สามารถดําเนินการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยได!ตามระเบียบกฎหมาย   ท่ีเก่ียวข!องก็สามารถออก
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได! โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
      (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและหรือกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค�การบริหารส
วนตําบล ตรวจสอบ
ข!อเท็จจริงและรายงานสถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ตรัง ทราบ เพ่ือเป5นข!อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 
     (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและส
งผลกระทบต
อสาธารณชน และก
อให!เกิดอันตรายต
อชีวิต 
ร
างกาย หรือก
อให!เกิดความเสียหายแก
ทรัพย�สินของประชาชน ในพ้ืนท่ี ให!ผู!อํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

 (1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
 (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
 (3) ช
วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
 (4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 

   (5) ผลกระทบต
อสาธารณชนและก
อให!เกิดอันตรายต
อชีวิต ร
างกาย หรือก
อให!เกิดความ 
เสียหายแก
ทรัพย�สินของประชาชน 

เพ่ือประโยชน�ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กําหนดให!มีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัยได!ตามดุลยพินิจ เพ่ือให!ส
วนราชการ หน
วยงาน องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยได!ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข!อง 

ระดับ การจัดการ ผู�ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู!อํานวยการจังหวัด / ผู!อํานวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู!อํานวยการจังหวัด / ผู!อํานวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ
  ผู!บัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ  
4 สาธารณภัยร!ายแรงอย
างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ท้ังนี้ ผู!ประสบภัยอาจขอให!มีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเป5นบุคคล และนิติบุคคลได! 
โดยให!กรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู!ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห
งพระราชบัญญัติปPองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (4.2) การประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
   ตามระเบียบกระทรวงการคลังว
าด!วยเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค�เพ่ือให!ส
วนราชการนําเงินทดรองราชการมาใช!จ
ายในการให!ความช
วยเหลือหรือสนับสนุนการ
ให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติเป5นกรณีเร
งด
วนตามความจําเป5นและเหมาะสม เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึน
ในท!องท่ีหนึ่งท!องท่ีใด โดยมุ
งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร!อนเฉพาะหน!าของผู!ประสบภัยพิบัติ แต
มิได!มุ
งหมายท่ี
จะชดใช!ความเสียหายให!แก
ผู!ใด ซ่ึงการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติให!ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ�ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 
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 เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท!องท่ีใด ให!ผู!มีอํานาจดําเนินการประกาศให!ท!องท่ีนั้น    เป5น
เขตการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

 

พ้ืนท่ี ผู�มีอํานาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู!ว
าราชการจังหวัดร
วมกับคณะกรรมการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม
สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได!ทันท
วงที และผู!ว
าราชการจังหวัด
เห็นว
าความเสียหายดังกล
าวเป5นไปตามหลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด ก็ให! มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการให!ความช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก
อนได!โดยไม
ต!องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
 

  การประกาศเขตการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต!องกําหนดพ้ืนท่ีและ
ระยะเวลาของการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัตินั้นด!วย ท้ังนี้ ให!เป5นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการและเง่ือนไขท่ี
กรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
       ให!ผู!บัญชาการหรือผู!อํานวยการใช!เกณฑ�หรือเง่ือนไขดังต
อไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  
 

เกณฑ�/เง่ือนไข ข�อมูลท่ีใช�ระบุเง่ือนไข 
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใช!สอยในลักษณะต
าง ๆ ท่ีได!รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว�  
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนท่ีอยู
อาศัย )จํานวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ 
 

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีได!รับผลกระทบ 
(2.1) จํานวนผู!ได!รับผลกระทบ  
(2.2) จํานวนผู!อพยพ  
(2.3) จํานวนผู!ได!รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 
 

(3) ความซับซ�อน ความยากง
าย สถานการณ�แทรกซ!อน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ� 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย การเกิด 
       ภัยต
อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือส
งผลกระทบต
อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สําคัญ และเส!นทางการให!ความช
วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ�การขยายตัวของภัย พ้ืนท่ีท่ีจะเสียหายต
อไป  ระยะเวลา

ท่ีการดําเนินกิจกรรมปกติที ่ต!องหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีต!องใช!ในการ
ตอบสนองต
อสถานการณ� และระยะเวลาท่ีต!องช
วยฟXYนฟูเบ้ืองต!น 
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เกณฑ�/เง่ือนไข ข�อมูลท่ีใช�ระบุเง่ือนไข 
(4) ศักยภาพด�านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 

(4.1) กําลังคน ท้ังของหน
วยงานหลักและหน
วยงานสนับสนุน พร!อมท้ัง
อาสาสมัครหน
วยต
าง ๆ 

(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ� ยานพาหนะ และอุปกรณ�พิเศษต
าง ๆ ท่ีต!องใช!
ตามแต
ลักษณะทางเทคนิคของภัย 

(4.3) ปSจจัยยังชีพสําหรับแจกจ
ายแก
ผู!ได!รับผลกระทบของหน
วยงานหลัก และ
จากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 

(4.4) แหล
งท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหน
วยงานในพ้ืนท่ี 
 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู�บัญชาการ/
ผู�อํานวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ�จากเง่ือนไขต
าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 
 

  

 ท้ังนี้   ให!ใช!เกณฑ�เง่ือนไขทางด!านพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซ!อน/ศักยภาพด!านทรัพยากรและ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู!อํานวยการอย
างใดอย
างหนึ่ง หรือหลายอย
างประกอบกันเป5นเกณฑ�ในการนําเสนอ
เพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 

 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
 เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยู
ในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเป5นอันตราย 
ให!ผู!มีอํานาจตามมาตรา 28 แห
งพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มีอํานาจสั่งอพยพผู!
ซ่ึงอยู
ในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอย
างเป5นระเบียบ ท้ังนี้ ให!ดําเนินการอพยพก
อนเกิดสาธารณภัย และจัดให!มี
กําลังเจ!าหน!าท่ีเข!ารักษาความสงบเรียบร!อย เพ่ือปPองกันทรัพย�สินของประชาชน โดยให!ผู!นําชุมชนและหน
วยงาน
ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคล่ือนย�าย 
   (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
    (1) ในเขตองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา กําหนดให!นายกองค�การบริหารส
วนตําบล
ลําภูรา ในฐานะผู!อํานวยการท!องถ่ิน หรือผู!ได!รับมอบหมายเป5นผู!ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออก
จากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ในฐานะผู!ช
วยผู!อํานวยการท!องถ่ินเป5นผู!ช
วย 
    (2) ในเขตพ้ืนท่ีหมู
บ!าน กําหนดให!ผู!ใหญ
บ!านแต
ละหมู
บ!านเป5นผู!ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย   โดยมีผู!ช
วยผู!ใหญ
บ!านและสมาชิกสภาองค�การบริหารส
วนตําบล    
ลําภูรา เป5นผู!ช
วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต!องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ�ไปยังนายกองค�การบริหาร
ส
วนตําบลลําภูรา ในฐานะผู!อํานวยการท!องถ่ิน เบอร�โทรศัพท�  0 7529 0433 
   (6.1.2) เม่ือได!รับข!อมูลข
าวสารแจ!งเตือน ให!แจ!งประชาชนต!องเตรียมตัวไว!ให!พร!อมสําหรับ      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป�าท่ีมีของมีค
า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช!จําเป5นส
วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําด่ืม 
เท
าท่ีจําเป5น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให!อยู
ในความสงบ ก
อนออกจากบ!านเรือนต!องป�ดบ!านเรือนให!
มิดชิดท่ีสุดเท
าท่ีจะทําได! และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน
วยอพยพ ต!องศึกษาเส!นทางท่ีจะเข!าสู
พ้ืนท่ีเปPาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพให!พร!อมปฏิบัติหน!าท่ีอยู
ตลอดเวลา รวมท้ังติดต
อประสานงานกับผู!นําชุมชนหรือผู!นํา
หมู
บ!านทุกระยะ ประชาสัมพันธ�ให!คําแนะนําในข้ันตอนการอพยพต
อผู!อพยพ  
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(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผู!อพยพ โดยแบ
งกลุ
มผู!อพยพท่ีต!องได!รับการดูแลเป5นพิเศษ 
(กลุ
มเปราะบาง) เช
น กลุ
มผู!ปLวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได!รับการพิจารณาให!อพยพไปก
อน 
เป5นต!น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด!วยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเป5นกลุ
ม  

(6.1.5) จัดให!มีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแก
ผู!อพยพและเจ!าหน!าท่ี โดยจัดระเบียบ
พ้ืนท่ีพักพิงให!เหมาะสมเป5นสัดส
วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให!กองช
าง  เป5นหน
วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด!านสังคมสงเคราะห�        
เพ่ือการฟXYนฟูด!านสังคมและจิตใจให!แก
ผู!ประสบภัย และผู!ประสบปSญหาทางสังคม โดยให!สํานักปลัด และกองคลัง  
เป5นหน
วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกล!เคียง รวมท้ัง          
จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป5นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย�สินของประชาชนและส
วนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนย!าย เป5นไปอย
างมีระบบ สามารถ
ระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู
สถานท่ีปลอดภัยได!อย
างมีประสิทธิภาพ โดยให!สํานักปลัด  เป5น
หน
วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให!ความช
วยเหลือผู!อพยพในการขนย!ายทรัพย�สินของใช!ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย        
และพ้ืนท่ีใกล!เคียงตามท่ีได!รับการร!องขอ โดยให!กองช
าง  เป5นหน
วยงานรับผิดชอบหลักหากไม
เพียงพอประสาน
หน
วยงานทหารในพ้ืนท่ี 

(6.1.9) ให!มีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผู!อพยพและผู!ท่ียังติดค!างในพ้ืนท่ี   โดย
ให!สํานักปลัด  เป5นหน
วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให!มีการบริการด!านการแพทย�และสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให! รพ.สต. และ
โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี ร
วมกันดําเนินการ 

(6.1.11) จัดให!มีระบบการรักษาความสงบเรียบร!อยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัดกําลัง
เจ!าหน!าท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให!มีเจ!าหน!าท่ีประสานงานกับเจ!าหน!าท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังดูแลบ!านเรือน
และทรัพย�สินของผู!อพยพเป5นระยะ ๆ หากกําลังเจ!าหน!าท่ีตํารวจไม
เพียงพอ ให!ใช!กําลังสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ปPองกันภัยฝLายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต
หากสถานการณ�ล
อแหลมเสี่ยงต
อการ
สูญเสียชีวิตห!ามเจ!าหน!าท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน!าท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว
าสถานการณ�จะบรรเทา
ความรุนแรงลง และสามารถเข!าไปตรวจในพ้ืนท่ีได! โดยไม
มีความเสี่ยง พร!อมท้ังให!มีการประชาสัมพันธ�ให!ผู!อพยพ
ทราบสถานการณ�อย
างต
อเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตว�เลี้ยง โดยขอให!สํานักงานปศุสัตว�อําเภอ
ร
วมกับกองช
าง ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผู!เลี้ยงสัตว�และผู!ประกอบการ รวมท้ัง จัดเตรียม
ยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใช!ในการอพยพ หากไม
เพียงพอให!ประสานงานหน
วยงานท่ีมีเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ� 
  (6.2.1) ให!ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�สาธารณภัยอย
างใกล!ชิดและต
อเนื่อง 
พร!อมท้ังตรวจสอบข!อมูลจากทุกแหล
งจนแน
ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว
าสถานการณ�คลี่คลายกลับสู
ภาวะ
ปกติแล!ว  ให!ผู!อํานวยการท!องถ่ินรายงานข!อมูลให!ผู!อํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ�          
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี และประชาสัมพันธ�ให!ประชาชนทราบถึงสถานการณ�เป5นระยะ ๆ เพ่ือปPองกันความสับสน 
พร!อมท้ัง ให!มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ� และแจ!งให!ผู!อพยพเตรียมพร!อมในการอพยพกลับสู

พ้ืนท่ีอยู
อาศัยต
อไป 
   (6.2.2) เม่ือได!รับการยืนยันอย
างชัดเจนจากผู! อํานวยการท!องถ่ิน ผู!อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ หรือผู!ท่ีได!รับมอบหมายให!ประกาศยุติสถานการณ�ว
าสาธารณภัยได!สิ้นสุดลงแล!ว ให!แจ!งข!อมูลดังกล
าว
ให!ผู!อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร!อมในการอพยพกลับสู
ท่ีต้ังต
อไป 
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   (6.2.3) เม่ือยกเลิกหรือป�ดศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   ให!ส
ง
มอบภารกิจท่ีต!องดําเนินการต
อให!หน
วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน
วยงานนั้นต
อไป เพ่ือความต
อเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เม่ือประชาชนได�รับแจ�งข�าวการยกเลิกสถานการณ%สาธารณภัยอย�างชัดเจนให�ผู�นําชุมชน หรือผู�นํากลุ�ม
อพยพรีบแจ�งผู�อพยพเพ่ือเตรียมความพร�อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ�งจุดอพยพกลับ   โดยการจัด
ระเบียบและลําดับก�อนหลังของการอพยพกลับอย�างเปJนระบบไปสู�พ้ืนท่ีอยู�อาศัยเดิม   พร�อมท้ังประสานงานกับ
เจ�าหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส�วนราชการ และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 ให�ศูนย%ปฏิบัติการฉุกเฉินองค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา แบ�งประเภทของส�วนราชการและ
องค%กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีจะอพยพมาอยู�ในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปJนเร�งด�วน พร�อมท้ังกําหนด
พ้ืนท่ีรองรับการอพยพส�วนราชการ ครอบครัวส�วนราชการ และองค%กรปกครองส�วนท�องถ่ินไว�ล�วงหน�า โดยการ
ดําเนินการอพยพให�เปJนไปตามแผนอพยพส�วนราชการ เพ่ือให�สามารถบริการประชาชนได�ตามปกติ 

 

 

    
 1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 
  (1)  การเตรียมความพร�อมด�านการส่ือสารและโทรคมนาคม 
 การเตรียมความพร!อมด!านระบบและเครื่องมือสื่อสารองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 
มอบหมายให!หัวหน!าสํานักปลัด  เป5นผู!กํากับดูแล  เพ่ือใช!เป5นการสื่อสารกลางสําหรับติดต
อประสานงานระหว
าง
หน
วยงานของส
วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน  สําหรับการประสานงาน  ด!านการปPองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืน ๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม
ปกติ โดยกําหนดให!  หัวหน!าสํานักปลัด  เป5นผู!
ควบคุมดูแลการใช!งานภายในองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 
 (2)  การปฏิบัติงานด�านส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดต้ังศูนย�สื่อสารและจัดให!มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืน ๆ ท่ี
จําเป5นให!ใช!งานได!ตลอด 24 ชั่วโมง ให!สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล
าวกับหน
วยงานอ่ืนได!ตามปกติโดยเร็วอย
าง
ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
  (2.2) ใช!โครงข
ายสื่อสารทางโทรศัพท� โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป5นหน
วยงานหลัก 
     หน
วยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได!แก
  หมายเลขโทรศัพท� 0-7529-
0443 โทรสาร 0-7529-0443 
     หน
วยงานสนับสนุน ได!แก
  หมายเลขโทรศัพท�  084-19211356 
 

 

ลําดับท่ี ช่ือหน�วยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท� โทรสาร หมายเหตุ 

1 จังหวัดตรัง ศิวะ 162.125 MHZ 075-214382 075-214382  

2 อําเภอห!วยยอด หงษ�หยก 162.125 MHZ 075-217504 075-217504  

3 เทศบาลตําบลลําภูรา - 162.55  MHZ 075-284173 075-284173  

4 ร.15 พัน 4 นาคราช 147.95 MHZ 075-284113 -  

กลยุทธ�ท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�ข�อมูลข�าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
 ให!ฝLายประชาสัมพันธ�ขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา เป5นหน
วยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 
   (2.1) เผยแพร
ข
าวสารท่ีคาดว
าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให!ส
วนราชการและประชาชนได!รับรู!และ
เข!าใจสถานการณ� (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ
านช
องทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว! เช
น 
โทรทัศน� วิทยุ หอกระจายข
าว สื่อสังคมออนไลน� ฯลฯ เพ่ือให!ประชาชนเข!าถึงข!อมูลท่ีถูกต!อง รวดเร็ว เป5นปSจจุบัน
และทันต
อเหตุการณ� ซ่ึงจะช
วยสร!างความเชื่อม่ัน และลดความต่ืนตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู!  และความเข!าใจท่ีไม

ถูกต!อง 
 (2.2) จัดต้ังศูนย�ข!อมูลประชาสัมพันธ�ร
วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู
ภายใต!
การกํากับ ดูแล ของศูนย�ข!อมูลประชาสัมพันธ�ร
วม เพ่ือทําหน!าท่ีประสานข!อมูลข
าวสารสาธารณะ  ท่ีเก่ียวข!องกับ
การดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป5นศูนย�ท่ีอยู
ใกล!ชิดกับเหตุการณ� สามารถเข!าถึงข!อมูลท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงได!ตลอดเวลา จึงเป5นศูนย�กลางของการติดต
อสําหรับสื่อข
าวสารทุกประเภทท่ีได!รับ การกลั่นกรอง และ
รับรองข!อมูล เพ่ือกระจายข!อมูลข
าวสารให!เกิดความถูกต!อง รวดเร็ว เป5นปSจจุบัน และต
อเนื่อง โดยให!เจ!าหน!าท่ีข!อมูล
ข
าวสารสาธารณะควรต!องเข!ามาอยู
รวมกันในศูนย�ประสานข!อมูลร
วม 

 
โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพ

ประจําตําบลลําภูรา 
โทรศัพท� 075-284076 

สายด
วน 1669 
 

 

กองอํานวยการปEองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอห�วยยอด 

โทรศัพท� 075-217504 
โทรสาร 075-217504 

กองอํานวยการปEองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย  

อบต.ลําภูรา 
โทรศัพท�  075-290433  
โทรสาร 075-290433  

 

การประปาส�วนภูมภิาค 
สาขาห�วยยอด 

โทรศัพท� 075-271053 
 

กองอํานวยการปEองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลลําภูรา 
โทรศัพท� 075-284173 

 

มูลนธิิกุศลสถานตรัง 
โทรศัพท�  

075-218511 
 

 

กองอํานวยการปEองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดตรัง 

℡ โทรศัพท� 075-214382 
℡ โทรสาร  075-214382 
 

 

การไฟฟEาภูมิภาคจังหวัดตรัง 
สาขาย�อยห�วยยอด 

โทรศัพท� 075-271053 

สถานีตํารวจภูธร
ห�วยยอด 
โทรศัพท�  

075-272148 
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 (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต!องของข!อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู!ใหญ
บ!าน ผู!นําชุมชน อาสาสมัคร
แจ!งเตือนภัย กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหน
วยงานท่ีเก่ียวข!องก
อนแจ!ง
เตือนภัยผ
านช
องทางการสื่อสารทุกชนิด 
 (2.4) ดําเนินการแจ!งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีข!างเคียง โดยสื่อ ข
ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�การเตือนภัยท่ีมีอยู
ของชุมชน เช
น วิทยุชุมชน หอกระจายข
าว หอเตือนภัย    โทรโข
ง เป5นต!น 
 (2.5) ข!อมูลการแจ!งเตือนภัยนั้นต!องชัดเจน ทันเวลา ถูกต!อง และเข!าใจง
าย เป5นข!อมูลท่ีบอกถึง
อันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน อันได!แก
 ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ช
วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม
 และประชาชนต!องปฏิบัติอย
างไร หรือต!องมีการอพยพ
หรือไม
 รวมท้ังวิธีการแจ!งเหตุ หมายเลขโทรศัพท� และการสื่อสารอ่ืน ๆ โดยแจ!งเตือนภัยจนกว
าสถานการณ�ภัยจะ
สิ้นสุด 
 (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟPาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใช!ได!ให!ใช!สัญลักษณ�การ
เตือนภัย เช
น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีได!มีการซักซ!อมความเข!าใจกับประชาชนไว!แล!ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ� (Incident Command) 
 ให!นํ าหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ�  (Incident Command System : ICS)  ม า
ประยุกต�ใช!เป5นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร
วมมือของแต
ละหน
วยงานในการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน และเป5นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือให!สามารถปกปPองชีวิต ทรัพย�สิน 
และสิ่งแวดล!อมเป5นไปอย
างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค� โดยให!ทุกส
วนราชการ หน
วยงาน และ
ภาคเอกชนใช!ระบบบัญชาการเหตุการณ�เป5นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  องค�การบริหารส
วน
ตําบลลําภูรา  ได!กําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช!หลักการบัญชาการณ�เหตุการณ�ไว! ดังนี้  
  (3.1) วัตถุประสงค�การบัญชาการเหตุการณ�  
  (1) ความปลอดภัยท้ังผู!ประสบภัยและเจ!าหน!าท่ีผู!ปฏิบัติงาน 
  (2) ใช!ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย
างคุ!มค
า และมีประสิทธิภาพ 
    (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
   (3.2)  การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
     (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ให!เจ!าหน!าท่ี เจ!าพนักงาน และอาสาสมัครต
าง ๆ ท่ีมาร
วมปฏิบัติงานเข!ารายงานตัวท่ี
ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท!องถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย ก
อนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข�าควบคุมสถานการณ� คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก เน!นการค!นหาผู!รอดชีวิต การรักษาพยาบาล
ผู!บาดเจ็บ น้ําด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ!า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เน!นการค!นหาผู!รอดชีวิตและ
ทรัพย�สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เน!นการค!นหาผู!รอดชีวิต  การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบ้ืองต!น เงินชดเชย การค!นหาทรัพย�สินและข!อมูลการ
ให!ความช
วยเหลือ ฯลฯ 
     (4) การปฏิบัติการค�นหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3 วัน ข้ึนไป) ให!
พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค!นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน!นการช
วยเหลือชีวิตคนก
อน ตามด!วยทรัพย�สิน พร!อม
ท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให!ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให!สามารถปฏิบัติงานได!
อย
างต
อเนื่อง  ฯลฯ 
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    (3.2.3) การควบคุมสถานการณ�และการเผชิญเหตุ 
          องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ได!วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอย
าง
เป5นระบบ  โดยกําหนดโครงสร!างองค�กร ข!อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช!
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือให!การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป5นไปอย
างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1)  การรับแจ�งเหตุและการรายงาน 
 ให!ผู!รับผิดชอบจัดทํารายงานข!อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังด!านสถานการณ�สาธารณภัย 
ด!านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด!านการให!ความช
วยเหลือ และด!านอ่ืน ๆ ท่ีจําเป5น โดยคํานึงถึง
ความถูกต!อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให!ชุมชน/หมู
บ!านสํารวจความเสียหายและความต!องการเบ้ืองต!นตามแบบรายงาน
เหตุด
วนสาธารณภัย แล!วรายงานต
อกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 
 (2)  การประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต
อไปนี้ 

 (2.1) นําข!อมูลท่ีได!ท้ังหมดมาวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     
 (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงน!อยท่ีสุด 

 (2.3) มีการคาดการณ�เพ่ิมเติมในเรื่องปSจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
 (2.4) การจัดการข!อมูล ให!หัวหน!าทีมเป5นผู!นําในการสอบถามสํารวจข!อมูล
สถานท่ี สิ่งท่ีเป5นอันตรายต
อนักกู!ภัย พร!อมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยู
ผู!ให!ข!อมูล และรายงานข!อมูลให!ศูนย�
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราทราบ มีการบรรยายสรุปให!ลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย 
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต
าง ๆ ได!แก
 แก�ส ไฟฟPา ประปา เป5นต!น ซ่ึงเป5นอันตรายต
อ     
นักกู!ภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผู!สั่งการต!องเป5นคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได! การสั่ง
การต!องชัดเจน ไม
คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน!าหน
วยหรือผู!ควบคุมชุดปฏิบัติการต!องรายงานตัวต
อผู!อยู

ในเหตุการณ� และต
อผู!บัญชาการเหตุการณ� ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก
อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมข!อมูล ได!แก
 ปSญหาอุปสรรคข!อขัดข!อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ� ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก!ไขและนําข!อเสนอแนะมาวิเคราะห� 
         (3)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา กําหนดโครงสร!างองค�กรปฏิบัติรับผิดชอบใน
การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร!างของศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู!อํานวยการท!องถ่ินเป5นผู!อํานวยการศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหาร
ส
วนตําบลลําภูรา มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราลุกลามขยายเป5นวงกว!าง ประชาชนได!รับ
ผลกระทบจํานวนมาก  และผู!อํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบล
ลําภูรา เป5นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท!องถ่ินองค�การบริหารส
วนตําบล     
ลําภูรา จะรับข!อสั่งการจากกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได!กําหนดรูปแบบ
องค�กรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 5-1  
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ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองค�กรปฏิบัติในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค�กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค�กรรับผิดชอบในภาวะ
ฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดว�า 

จะเกิดสาธารณภัย) 

ผู�บัญชาการ 
(ผู�มีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อําเภอ / อบต.         

เข!าควบคุมสถานการณ�) 

กองอํานวยการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค�กร
ปกครองส
วนท!องถ่ินแห
งพ้ืนท่ี 
- กอปภ.อบต. .......1.......แห
ง 
 
กองอํานวยการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.)  
 

- ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท!องถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
- ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�อําเภอ  
(ศบก.อ.)   โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผู!อํานวยการ
ท!องถ่ิน 

 
 
 

ผู!อํานวยการ
อําเภอ 

 
     (4) การค�นหาและช�วยชีวิต 
           - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย ห!ามไม
ให!ผู!ท่ีไม
มีหน!าท่ีและความรับผิดชอบ
เข!าพ้ืนท่ีประสบภัย 
             - สนธิกําลังเข!าปฏิบัติการค!นหาช
วยเหลือผู!ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช!หน
วย   
กู!ชีพกู!ภัยเข!าปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พร!อมอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเป5นในการกู!ชีพกู!ภัย 
            - กรณีมีสถานการณ�รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ�ท่ีใช!เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช!ในการกู!ภัย 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

1 จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท!องถ่ิน  ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด  
โทร. 075-290433 

 

2 รับแจ�งเหตุและรายงานสถานการณ� 
จัดเตรียมเจ!าหน!าท่ีเพ่ือรับแจ!งเหตุและรายงานสถานการณ�
ให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส
วนตําบลลําภูรา และกองอํานวยการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบ  เพ่ือจะได!เสนอผู!ว
า
ราชการจังหวัด/ผู!อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศ 
เขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการให!
ความช
วยเหลือฯ ต
อไป จนกว
าสถานการณ�สิ้นสุด 
 

ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด  
 (ผู!รับผิดชอบหลัก) 
-อาสาสมัครแจ!งเตือนภัย 
โทร. 075-290433 
 

3 ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ�จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว
เข!าสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� เพ่ือวางแผนรับมือ
กับสถานการณ�ภัย 

ส
วนอํานวยการ -กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 

โทร. 075-290433 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

4 ประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน 
วิเคราะห�และประเมินสถานการณ�การเกิดสาธารณภัย 
เพ่ือการตัดสินใจแก!ปSญหา  โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง 
ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและประชาชนผู!ท่ีจะได!รับ
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนท่ี 
ในการรับภัย แนวโน!มการเกิดภัยซํ้าข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา 
รวมถึงภัยท่ีมีความซับซ!อน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต!
และการแจ!งเตือนภัย 
 

ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กองช
าง 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
โทร. 075-290433 
 

5 บริหารจัดการข!อมูลข
าวสารในภาวะฉุกเฉินอย
างถูกต!อง ชัดเจน 
และเป5นระบบ  
 

ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด   
โทร. 075-290433 

6 แจ�งเตือนประชาชน 
     (1) ตรวจสอบข!อมูลยืนยันความถูกต!องของการเกิด    
สาธารณภัยจากหน
วยงานท่ีเก่ียวข!องทุกแหล
ง ก
อนแจ!ง
เตือนผ
านช
องทางการสื่อสารทุกชนิด  
     (2) ดําเนินการแจ!งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัย
และพ้ืนท่ีข!างเคียง โดยสื่อ ข
ายการสื่อสาร เครื่องมือ
อุปกรณ�เตือนภัยท่ีมีอยู
ของชุมชน เช
น วิทยุชุมชน          
หอกระจายข
าว หอเตือนภัย โทรโข
ง เป5นต!น 
     (3) ข!อมูลการแจ!งเตือนภัยต!องชัดเจน ทันเวลา ถูกต!อง 
และเข!าใจง
าย บ
งบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิต
และทรัพย�สิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมท้ังวิธีการ 
แจ!งเหตุ โดยต!องแจ!งเตือนจนกว
าสถานการณ�ภัย จะสิ้นสุด 
     (4) ในกรณีเกิดไฟฟPาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ 
สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใช!ได!  ให!ใช!สัญลักษณ�การ
เตือนภัย เช
น ธง นกหวีด หรอืการเตือนภัยอ่ืนท่ีได!มีการ
ซักซ!อมความเข!าใจกับประชาชนไว!แล!ว เป5นต!น 
 

ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด   
-กองช
าง  
-กองคลัง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน 
โทร.075-290433 

 

7 อพยพผู�ประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกล!จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผู!อยู

อาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท
าท่ี
จําเป5นแก
การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พร!อมท้ัง
รายงานผู!อํานวยการท!องถ่ิน ผู!อํานวยการอําเภอ ตามลําดับ  

ส
วนปฏิบัติการ -สํานักปลัด  
-กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-อปพร. 
-อสม. 
โทร. 075-290433 

8 กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป5นพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพ่ือใช!เป5นสถานท่ี
จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ� 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ)  ท่ีได!มาและพร!อมใช! 
เพ่ือรอการสั่งใช!ทรัพยากร  

ส
วนอํานวยการ -ปลัด อบต. 
-สํานักปลัด   
โทร.075-290433 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

9 ระดมทรัพยากรเข�าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
     (1) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการ
มอบหมายภารกิจ ให!พร!อมใช!ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการ
สั่งใช!เข!าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
     (2) ระดมทรัพยากรเข!าพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging 
Area) พร!อมท้ังจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช! และพลังงาน เพ่ือจัดการ 
สาธารณภัย 

ส
วนสนับสนุน -รองนายก อบต. 
-สํานักปลัด   
-กองคลัง 
-กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-อปพร. 
โทร. 075-290433 
 

10 กําหนดและแบ�งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป5น  5  โซน ประกอบด!วย      
      โซนท่ี 1 ประกอบด!วย หมู
ท่ี 1 และหมู
ท่ี  7  มี
ผู!ใหญ
บ!านหมู
ท่ี 1 และหมู
ท่ี 7 รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี 2 ประกอบด!วย หมู
ท่ี 3   มีผู!ใหญ
บ!านหมู
ท่ี 3 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี 3 ประกอบด!วย หมู
ท่ี  4  และหมู
ท่ี  10  มี
ผู!ใหญ
บ!านหมู
ท่ี 4  และหมู
ท่ี  10 รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
     โซนท่ี 4 ประกอบด!วย หมู
ท่ี 5  และหมู
ท่ี  8  มีกํานัน
ตําบลลําภูรา  และผู!ใหญ
บ!านหมู
ท่ี  5  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
     โซนท่ี 5 ประกอบด!วย หมู
ท่ี 9  มีผู!ใหญ
บ!านหมู
ท่ี  9  
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
 

ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด 
โทร. 075-290433 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเข�าปฏิบัติการจัดการ 
สาธารณภัย 
สั่งให!หน
วยกู!ชีพกู!ภัยเข!าปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือ
ควบคุมสถานการณ�ไม
ให!ลุกลามขยายตัว 

ส
วนปฏิบัติการ ผู!อํานวยการท!องถ่ิน 
โทร. 075-290433 
 

 ให!เจ!าหน!าท่ี เจ!าพนักงาน และอาสาสมัครต
าง ๆ ท่ีมาร
วม
ปฏิบัติงาน เข!ารายงานตัวท่ีศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การ
บริหารส
วนตําบลลําภูรา ก
อนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ี
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ�ในการเข!า
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

ส
วนปฏิบัติการ ผู!อํานวยการท!องถ่ิน 
โทร. 075-290433 
 

12 การเผชิญเหตุ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ให!
ความสําคัญในการค!นหาผู!รอดชีวิตเป5นลําดับแรก ต
อด!วย
การรักษาพยาบาลผู!บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

    (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย ห!าม
มิให!ผู!ท่ีไม
มีหน!าท่ีและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข!องเข!าพ้ืนท่ี
ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 

ส
วนปฏิบัติการ -รองนายก อบต. 
-สํานักปลัด   
-กองช
าง 
-ฝLายปPองกันและรักษา
ความสงบเรียบร!อย 
-สมาชิกสภา อบต. 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

    (1.2) สนธิกําลังเข!าปฏิบัติการค!นหาช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 

          (1.2.1) สั่งการให!หน
วยกู!ชีพกู!ภัยท่ีมีศักยภาพ
เข!าปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

          (1.2.2) สั่งการให!เจ!าหน!าท่ีท่ีรับผิดชอบ
เครื่องมือ เครื่องจักร  ท่ีจําเป5นในการกู!ชีพกู!ภัย เข!า
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

          (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว�เลี้ยงตาม
ความจําเป5นของสถานการณ�ภัย 
                 (1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเป5นพ้ืนท่ีวิกฤต ไม

สามารถเข!าพ้ืนท่ี โดยทางรถยนต�หรือทางเรือได! ให!
ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร�จากหน
วยงาน
ทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกล!เคียงเพ่ือช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยอย
างเร
งด
วน 
                 (1.2.5) จัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราวแก

ผู!ประสบภัยท่ีบ!านเรือนเสียหายอย
างเร
งด
วนเป5นลําดับแรก 
และจัดระเบียบศูนย�พักพิงชั่วคราว พร!อมท้ังลงทะเบียนผู!
อพยพ 
                 (1.2.6) ระดมกําลังแพทย�และพยาบาลจาก
โรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล!เคียง เข!าช
วย
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                 (1.27) กรณีโครงสร!างพ้ืนฐานได!รับความ
เสียหายให!เร
งซ
อมแซมเส!นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร 
ไฟฟPา และประปา แล!วแต
กรณี   ให!สามารถใช!การได!หรือ
จัดทําระบบสํารองเพ่ือให!ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีได! 
                 (1.2.8) จัดเตรยีมเครื่องอุปโภคบริโภค
พ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําด่ืม เครื่องยัง
ชีพท่ีจําเป5นให!แก
ประชาชนและเจ!าหน!าท่ีท่ีปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีประสบภัยให!เพียงพอและท่ัวถึง 
     (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน)  
     ให!ความสําคัญในการค!นหาผู!รอดชีวิตและทรัพย�สิน 
การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว  
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําด่ืม ยารักษา
โรค เครื่องครัว ข!อมูลสถานการณ� มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
          (2.1) สํารวจความต!องการของผู!ประสบภัยใน
เบ้ืองต!น เพ่ือกําหนดมาตรการช
วยเหลืออย
างต
อเนื่อง
ในช
วงระหว
างเกิดภัยและจัดทําบัญชี   การช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัย 
          (2.2) จัดเจ!าหน!าท่ีปฏิบัติงานด!านการ
รักษาพยาบาล และเวชภัณฑ�ท่ีจําเป5นมายังพ้ืนท่ีประสบภัย
และเตรียมสถานพยาบาลสํารองให!เพียงพอ 

-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-ตํารวจ 
-อปพร. 
-อสม. 
โทร. 075-290433 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-สํานักปลัด   
-กองช
าง 
-กองคลัง 
-ฝLายปPองกันและรักษา
ความสงบเรียบร!อย 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-อปพร. 
-อสม. 
โทร. 075-290433 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

          (2.3) จัดส
งปSจจัยสี่ท่ีจําเป5นต
อการดํารงชีวิต เช
น 
อาหาร น้ําด่ืม เครื่องนุ
งห
ม และยารักษาโรค เป5นต!น มายัง
ศูนย�พักพิงชั่วคราว 
          (2.4) ตรวจสอบเส!นทางคมนาคมท่ีได!รับความ
เสียหายจากสาธารณภัย พร!อมท้ังติดปPายเตือน หรือ
วางแผนป�ดก้ันช
องทางจราจรให!ประชาชนผู!ใช!เส!นทาง
ทราบ จัดเจ!าหน!าท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความ
สะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
          (2.5) รักษาความสงบเรียบร!อยและจัดการจราจร
ในพ้ืนท่ีประสบภัยและศูนย�พักพิงชั่วคราว 
          (2.6) ต้ังศูนย�ข!อมูลผู!ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป5น
แหล
งข!อมูลในการติดต
อประสานงานให!ประชาชนสามารถสอบถาม
ข!อมูลผู!บาดเจ็บและเสียชีวิตได! 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน)  
     ให!ความสําคัญกับการค!นหาผู!รอดชีวิตอย
างต
อเนื่อง
จากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ  
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบ้ืองต!น 
อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค!นหาทรัพย�สิน 
และข!อมูลการให!ความช
วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
          (3.1) กรณีมีผู!เสียชีวิตจํานวนมากให!จัดเตรียม
สถานท่ีและอุปกรณ� เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและ 
ตู!แช
ศพ) พร!อมท้ังให!หน
วยงานท่ีเก่ียวข!องตรวจชันสูตร
เบ้ืองต!น บันทึกข!อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และ
เตรียมข!อมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล 
          (3.2) การจัดหน
วยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและ
ให!บริการทางการแพทย� 
          (3.3)  การประเมินสถานการณ�ภัยอย
างใกล!ชิด 
ตลอดจนประสานการช
วยเหลือ รับเรื่องราวร!องทุกข� 
ประสานรับข!อมูลความเสียหายเบ้ืองต!น ความต!องการ
เบ้ืองต!น 
     (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป  
     ให!พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค!นหาระยะ 24 
ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป5นลําดับแรกก
อนการปฏิบัติการค!นหา
ระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค!นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเน!นการ
ช
วยเหลือชีวิตคนก
อน ตามด!วยทรัพย�สิน พร!อมท้ัง
สนับสนุนการปฏิบัติงานให!ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจน
การสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให!สามารถปฏิบัติงานได!อย
างมี
ประสิทธิภาพและต
อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-สํานักปลัด   
-กองช
าง 
-ฝLายปPองกันและรักษา
ความสงบเรียบร!อย 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-ตํารวจ 
-อปพร. 
โทร. 075-290433 
 
 
 
 
 
-กองช
าง 
-ฝLายปPองกันและรักษา
ความสงบเรียบร!อย 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-ตํารวจ 
-อปพร. 
โทร. 075-290433 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

13 ปกปPองสถานท่ีสําคัญ เช
น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด  
เขตพระราชฐาน แหล
งโบราณสถาน (ถ!ามี) เป5นต!น และ
ปกปPองระบบสาธารณูปโภค  เช
น ระบบไฟฟPา ระบบ
ประปา เป5นต!น 

ส
วนปฏิบัติการ -กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-อปพร.  
โทร. 075-290433 

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมี
การอพยพ)  

ส
วนสนับสนุน -สํานักปลัด 
-กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
โทร. 075-290433 

15 สงเคราะห�ช�วยเหลือผู�ประสบภัย 
สงเคราะห�ช
วยเหลือผู!ประสบภยัและจัดส
งปSจจัยสี่ท่ีจําเป5นต
อ
การดํารงชวีิต เช
น อาหาร น้ําด่ืม และเครื่องนุ
งห
ม เป5นต!น 
ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

ส
วนสนับสนุน -สํานักปลัด  
-กองคลัง 
-กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-อปพร. 
-อสม. 
โทร. 075-290433 

16 การประเมินความเสียหายและความต�องการความช�วยเหลือ
ในช�วงขณะเกิดภัย องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินแห
งพ้ืนท่ี
สํารวจและจัดทําข!อมูลความต!องการของผู!ประสบภัยใน
เบ้ืองต!น และรายงานให!อําเภอเพ่ือประกอบการร!องขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเป5นมาตรการและแนวทางใน 
การช
วยเหลือ เช
น ความช
วยเหลือ ด!านอาหาร น้ําด่ืม  
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล  
เป5นต!น  
 

ส
วนอํานวยการ -ปลัด อบต. 
-สํานักปลัด  
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน 
โทร. 075-290433 

17 จัดตั้งศูนย�ประสานข�อมูลร�วม (Joint Information 
Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู
ภายใต!การกํากับ ดูแล ของศูนย�ข!อมูล
ประชาสัมพันธ�ร
วม เพ่ือทําหน!าท่ีประสานข!อมูลข
าวสาร
สาธารณะท่ีเก่ียวข!องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน และเป5นศูนย�ท่ีอยู
ใกล!ชิดกับเหตุการณ� สามารถเข!าถึง
ข!อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได!ตลอดเวลา จึงเป5นศูนย�กลางของ
การติดต
อสําหรับสื่อข
าวสารทุกประเภทท่ีได!รับการ
กลั่นกรอง และรับรองข!อมูล เพ่ือกระจายข!อมูลข
าวสารให! 

ศูนย�ข!อมูล
ประชาสัมพันธ�

ร
วม 

-สํานักปลัด  
โทร. 075-290433 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

เกิดความถูกต!อง รวดเร็ว เป5นปSจจุบัน และต
อเนื่อง โดยให!
เจ!าหน!าท่ีข!อมูลข
าวสารสาธารณะเข!ามาอยู
รวมกันในศูนย�
ประสานข!อมูลร
วม 
 

18 -  กรณีมีผู!เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให!มีการพิสูจน�เอกลักษณ�
บุคคลให!เป5นไปตามอํานาจหน!าท่ีการปฏิบัติของสํานักงาน
ตํารวจแห
งชาติ และหรือ ตามบันทึกข!อตกลงระหว
าง
หน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง 
- กําหนดให!มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและ 
ตู!แช
ศพ) และการเคลื่อนย!ายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจน�
เอกลักษณ�บุคคลตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข!องอย
างเป5น
ระบบ 
 

ส
วนปฏิบัติการ กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-รพ.สต.ลําภูรา 
โทร. 075-290433 

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแล!ว ให!ผู!อํานวยการ
ท!องถ่ินรายงานสถานการณ�สาธารณภัยให!ผู!อํานวยการ 
อําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ�
สาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแล!ว ให!ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอย
างปลอดภัย 
 

ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด  
โทร. 075-290433 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ�สาธารณภัยยุติ 
เม่ือได!รับแจ!งข
าวการยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย
าง
ชัดเจน ให!ผู!นําชุมชนหรือกลุ
มผู!นําอพยพรีบแจ!งผู!อพยพ
เพ่ือเตรียมความพร!อมในการอพยพกลับไปสู
ท่ีอยู
อาศัย
ต
อไป โดยจัดระเบียบและลําดับก
อนหลังการอพยพกลับ 
พร!อมท้ังประสานงานกับเจ!าหน!าท่ีท่ีดําเนินการควบคุม 
ดูแลการอพยพกลับ 
 

ส
วนปฏิบัติการ -กองช
าง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู!ใหญ
บ!าน/ 
ผู!นําชุมชน 
-อปพร. 
โทร. 075-290433 

21 หากสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรือ   
อาจจะเกิดสาธารณภัยซํ้าซ!อน เกินขีดความสามารถของ 
อปท. ให!ร!องขอรับการสนับสนุนจากองค�กรปกครอง 
ส
วนท!องถ่ินข!างเคียงหรืออําเภอ 
     ให!ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล
และกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
เพ่ือดําเนินการในส
วนท่ีเก่ียวข!องต
อไป 
 

ส
วนอํานวยการ -สํานักปลัด  
โทร. 075-290433 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช�เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด ให!ผู!มีอํานาจดําเนินการประกาศให!ท!องท่ีนั้นเป5นเขตการให!
ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว
าด!วยเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ�วิธีการท่ีเก่ียวข!อง โดยมีวัตถุประสงค�บรรเทาความเดือดร!อนเฉพาะ
หน!าของผู!ประสบภัยพิบัติ แต
มิได!มุ
งหมายท่ีจะชดใช!ความเสียหายให!แก
ผู!ใด ท้ังนี้ ต!องเป5นค
าใช!จ
ายท่ีจําเป5นใน
การดํารงชีพและความเป5นอยู
ของประชาชน หรือเป5นการซ
อมแซมให!คืนสู
สภาพเดิมอันเป5นการบรรเทาความ
เดือดร!อนเฉพาะหน!า โดยได!กําหนดวงเงินทดรองราชการของส
วนราชการท่ีเก่ียวข!องสําหรับให!ความช
วยเหลือ
ผู!ประสบภัยไว!ในระเบียบนี้ และให!การขอใช!วงเงินทดรองราชการดําเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดไว!
ในระเบียบให!ถูกต!อง 
 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต�องการความช�วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA)  
    กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ประเมิน
สถานการณ�ความเสียหายและความต!องการความช
วยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการด!านมนุษยธรรมใน
เบ้ืองต!น (Early Recovery) เป5นการให!ความช
วยเหลือแก
ผู !ที่ได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช
วงของการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ�สาธารณภัยกําลังดําเนินอยู
  โดยมีการประเมินความเสียหายทาง
กายภาพและการประเมินความต!องการรับความช
วยเหลือของผู! ท่ี ได!รับผลกระทบ  (Damage  and  Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อให!หน
วยงานท่ีเก่ียวข!องสามารถดําเนินการให!ความช
วยเหลือได!อย
างครอบคลุม  
รวดเร็ว และตรงกับความต!องการของผู!รับความช
วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให!ผู!ประสบภัยสามารถดํารงชีวิตใน
สถานการณ�สาธารณภัยดังกล
าวได!อย
างปลอดภัย  และวิเคราะห�ความสามารถของผู!ประสบภัยในการตอบโต!
สถานการณ�ฉุกเฉินด!วยตนเอง  รวมท้ังความต!องการความช
วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน
วยงานภายนอก เช
น ความ
ช
วยเหลือด!านอาหาร  น้ําด่ืม  การรักษาพยาบาล  สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล  ความช
วยเหลือด!านสุขภาวะ 
ท่ีพักพิง  อุปกรณ�ยังชีพ  เป5นต!น การประเมินนี้เป5นกระบวนการท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานด!านมนุษยธรรมและการ
ช
วยเหลือผู!ประสบภัยให!อยู
รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบเบ้ืองต!น (initial assessment) ให!ดําเนินการภายใน    3 
ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข!อมูลมาประเมินและวิเคราะห�ผลกระทบเบ้ืองต!น (ข!อมูลก
อนเกิดภัย ข!อมูลจากหน
วยงาน
ต
าง ๆ รายงานจากสื่อต
าง ๆ เอกสารสรุปข!อมูลสําคัญ) เช
น ข!อมูลประชากร ข!อมูลทรัพยากร ข!อมูลพ้ืนฐานของ
พ้ืนท่ีประสบภัย ข!อมูลด!านการเกษตร เป5นต!น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให!ดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต
อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป5นการประเมินเพ่ือรวบรวมข!อมูลความต!องการทรัพยากรท่ีจําเป5นทุก ๆ ด!าน  ท้ังผู!ประสบภัย 
โครงสร!างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล!อม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญก
อนและหลังในการให!ความ
ช
วยเหลือเบ้ืองต!น เพ่ือให!การดําเนินความช
วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต
อความต!องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให!
ความสําคัญกับการช
วยชีวิตเป5นความเร
งด
วนในลําดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให!ดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือ
อย
างน!อยภายใน 2 สัปดาห� ข้ึนอยู
กับการเข!าถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเป5นการประเมินเพ่ือใช!ในการฟXYนฟูระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาวได!อีกด!วย โดยต!องประเมินมูลค
าความเสียหายในมิติต
าง ๆ ทางกายภาพ โครงสร!างทาง
สังคม ประมาณการด!านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ�ท่ีจะต!องใช!ในการให!ความช
วยเหลืออย
างต
อเนื่องตาม

กลยุทธ�ท่ี 3 เสริมสร�างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข� 
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ความจําเป5น ท้ังนี้ จําเป5นต!องใช!ผู!เชี่ยวชาญในแต
ละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความต!องการความ
ช
วยเหลือในแต
ละด!าน 
 การประเมินความเสียหายและความต!องการความช
วยเหลือ จะต!องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต!องการของผู!ท่ีได!รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปSจจัยด!านต
าง ๆ เช
น อายุ เพศ 
เชื้อชาติ  ศาสนา กลุ
มเปราะบาง 
 เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความต!องการความช
วยเหลือแล!ว ให!นําข!อมูลท่ีได!มาทําการ
วิเคราะห�ความสามารถของผู!ประสบภัยในการตอบโต!สถานการณ�ฉุกเฉินด!วยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอ
ผู!อํานวยการท!องถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู
ให!เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับความ
ต!องการความช
วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน
วยงานภายนอก เช
น ความช
วยเหลือด!านอาหาร น้ําด่ืม   การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความช
วยเหลือด!านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ�ยังชีพ เป5นต!น 
 ท้ังนี้ ตัวอย
างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต!องการความช
วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย
าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั ้นต!น ระยะที ่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 
 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
 หากกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พิจารณาเห็นว
า     
มีความจําเป5นต!องจัดให!มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย�สิน เพ่ือช
วยเหลือผู!ประสบสาธารณภัยให!ดําเนินการตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวข!อง ดังต
อไปนี้ 
 (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด!วยการรับบริจาคและการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม 
 (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด!วยการเรี่ยไรของหน
วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
 (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว
าด!วยการรับเงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู!บริจาคให!ทางราชการ พ.ศ. 2526 
 (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว
าด!วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช!ของศูนย�รับบริจาคเพ่ือ
การสงเคราะห�ผู!เดือดร!อน พ.ศ. 2547 
 กรณีท่ีบุคคล หน
วยงาน หรือองค�กรใดจัดต้ังศูนย�รับบริจาคเพ่ือช
วยเหลือผู!ประสบสาธารณภัย โดยท่ี
บุคคล หน
วยงาน หรือองค�กรนั้นไม
ได!รับมอบภารกิจใด ๆ จากกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ให!รับผิดชอบค
าใช!จ
ายในการขนย!ายและส
งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
 

 (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข�อมูล 
 เป5นการรายงานข!อมูลข
าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให!ผู!รับผิดชอบจัดทํารายงานพร!อมท้ังรายงาน
ข!อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังด!านสถานการณ�สาธารณภัย ด!านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย  ด!านการให!ความ
ช
วยเหลือ และด!านอ่ืน ๆ ท่ีจําเป5น โดยให!คํานึงถึงความถูกต!อง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 (4.1) ให!ผู!นําชุมชนสํารวจความเสียหายและความต!องการเบ้ืองต!น แล!วรายงานให!ศูนย�บัญชาการ
เหตุการณ� และรวบรวมความเสียหายและความต!องการเบ้ืองต!น 
 (4.2) ให!ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  รายงานสถานการณ�สาธารณภัย              
ต
อกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
 (4.3) ให!กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา รายงาน
สถานการณ�สาธารณภัยต
อกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตาํบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570   หน-า 73 

 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 

ศูนย�พักพิงชั่วคราวเป5นสถานท่ีซ่ึงได!จัดเตรียมไว!สําหรับผู!ประสบภัยท่ีจําเป5นต!องย!ายออกจากท่ีอยู

อาศัยเดิมเนื่องจากได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม
สามารถอาศัยอยู
ได! ผู!บัญชาการเหตุการณ�จะสั่งการให!
ดําเนินการเป�ดศูนย�พักพิงข้ึน โดยผู!ประสบภัยจะอาศัยอยู
ชั่วคราวจนกว
าสถานการณ�ภัยจะยุติ หรือท่ีอยู
อาศัยเดิม
จะได!รับการฟXYนฟู/มีการซ
อมสร!างให!สามารถอพยพกลับไปอาศัยได!  

ท้ังนี้  การบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราวให!เป5นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย�
พักพิง โดยจะต!องสามารถตอบสนองความต!องการพ้ืนฐานให!แก
ผู!ประสบภัยได!อย
างพอเพียง  ท้ังการบริการด!าน
โภชนาการอาหาร และน้ําด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดย
จะต!องดําเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเป�ดศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
       (1) จัดให!มีการทําทะเบียนผู!อพยพอย
างละเอียดโดยคํานึงถึงกลุ
มเปราะบางทางสังคม เพ่ือให!

ทราบความต!องการพ้ืนฐาน และความต!องการพิเศษของผู!อพยพ ท้ังข!อมูลประชากร ข!อมูลส
วนบุคคล และ
รายงานให!ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�ทราบ 

 (2) จัดให!มีอาหาร น้ําด่ืม และความต!องการพิเศษอย
างพอเพียง เช
น นมเด็กทารก 
 (3) จัดให!มีการกําหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนย�พักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผู!

อพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงข!อจํากัดทางการแพทย� ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด!วย  
      (4) ให!ศูนย�พักพิงชั่วคราวจัดให!มีระบบสาธารณูปโภค เช
น ประปา ไฟฟPา เพ่ืออํานวยความ

สะดวกให!แก
ผู!อพยพให!เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให!มีระบบการแพทย�และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย�พักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผู!อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย�พักพิงช่ัวคราว   

   (1) คัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนย�พักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม
เสี่ยงต
อการเกิดน้ําท
วมซํ้าอีก 
ต!องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร!อมของสาธารณูปโภค เช
น ประปา ไฟฟPา เป5นต!น เป5นพ้ืนท่ีท่ีอยู
เหนือระดับ
น้ําท
วม และต!องมีพ้ืนท่ีเป5นคลังสินค!าของบริจาค พ้ืนท่ีสําหรับคลินิก และสํานักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข!อมูลในศูนย�พักพิงเป5นสิ่งท่ีสําคัญและจําเป5นท่ีสุดของการบริหารจัดการ
ศูนย�พักพิง  โดยข!อมูลท่ีจําเป5นต!องเก็บบันทึก ประกอบด!วย  ข!อมูลประชากรผู!อพยพ  ข!อมูลส
วนบุคคลของ       
ผู!อพยพ ข!อมูลด!านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนย�พักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล
วงหน!ากับหน
วยงานท่ีเป5นเจ!าของสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพใน

การจัดพ้ืนท่ีให!เหมาะสมกับจํานวนประชาชนท่ีจะอพยพเข!ามา หากเนื้อท่ีไม
เพียงพอจะต!องจัดหาสถานท่ีปลอดภัย
แห
งอ่ืนไว!รองรับ โดยศึกษาจากฐานข!อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู
บ!านเปPาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีให!มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให!แก
 ผู!อพยพตามมาตรฐานข้ันตํ่า  
    (3.3) จัดแบ
งพ้ืนท่ีให!เป5นสัดส
วนของแต
ละครอบครัวหรือของแต
ละชุมชนให!เป5นระเบียบ 

เพ่ือให!เกิดความสะดวกแก
การสื่อสาร การสงเคราะห� และการเก็บข!อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจ!าหน!าท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีหรือใช!

กําลังจากหน
วยอาสาสมัครปPองกันภัยฝLายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู!อพยพ เพ่ืออํานวยความ
สะดวกและความปลอดภัยแก
ผู!อพยพ 
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 (4) การดูแลความปลอดภัยบ!านเรือนของผู!อพยพ  
     ศูนย�พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ!าหน!าท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังสายตรวจ     

ไปดูแลบ!านเรือนของผู!อพยพเป5นระยะ ๆ หากกําลังเจ!าหน!าท่ีตํารวจไม
เพียงพอศูนย�พักพิงชั่วคราวอาจขอรับกําลัง
สนับสนุนจากหน
วยอาสาสมัครปPองกันภัยฝLายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู!อพยพ   แต
สิ่งสําคัญ
ท่ีสุดคือข!อมูลสถานการณ�ภัยพิบัติท่ีเป5นปSจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําข!อมูลกลับมารายงานหัวหน!าศูนย�
พักพิงชั่วคราว เพ่ือแจ!งข!อมูล/ข
าวสารแก
ผู!อพยพโดยเร็ว จะทําให!ผู!อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยใน
ทรัพย�สินของตน 

 (5) การอํานวยความสะดวกแก
ผู!อพยพ 
 ดูแลด!านความสะอาดให!ถูกสุขลักษณะ จัดให!มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช
น น้ําบริโภค 

น้ําอุปโภค กระแสไฟฟPา ให!เพียงพอกับความต!องการ จัดสัดส
วนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักล!าง พ้ืนท่ีตากผ!า 
พ้ืนท่ีออกกําลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจให!สอดคล!องกับจํานวนผู!อพยพ และการจัดระบบรับ
ของบริจาค โดยจัดให!มีสถานีรับบริจาค สํารวจความต!องการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ แต
ละ
ครอบครัว หรือแต
ละกลุ
ม เม่ือมีของบริจาคมาถึงให!พยายามกระจายแก
ผู!อพยพตามความต!องการอย
างท่ัวถึงและ
เป5นธรรม 

  (6) การแจ!งความเคลื่อนไหวของสถานการณ� 
 ศูนย�พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�อย
างใกล!ชิดและต
อเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง  แล!วนําข!อมูลข
าวสารดังกล
าวมาแจ!งแก
ผู!อพยพทุกระยะ  เพ่ือให!      
ผู!อพยพผ
อนคลายความวิตกกังวล  และเม่ือมีข
าวสารยืนยันอย
างชัดเจนจากผู!บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ�ให!รีบแจ!งผู!อพยพเตรียมพร!อมในการอพยพกลับสู�ท่ีต้ังต�อไป 

 กําหนดให!กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล!อม (กรณีเทศบาล)  
หรือส
วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล!อม (กรณีองค�การบริหารส
วนตําบล) เป5นหน
วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย�
พักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวข!องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ� ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัด        
เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว 

5.3 การป�ดศูนย�พักพิงช่ัวคราว  
 เม่ือสถานการณ�ภัยยุติ และผู!อพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยู
อาศัยเดิมหรือท่ีอยู
อาศัยใหม


ให!ดําเนินการ 
(1) จัดให!มีการแจ!งการป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราวให!ผู!อพยพทราบล
วงหน!า พร!อมจัดทําทะเบียน 

ผู!อพยพกลับอย
างเป5นระบบ 
 (2) ประสานการเตรียมความพร!อมอพยพกลับตามแผนการส
งกลับ 
 (3) ให!มีแจ!งประกาศป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราวอย
างเป5นทางการ  พร!อมท้ังรายงานให!ศูนย�
บัญชาการเหตุการณ�ท่ีรับผิดชอบทราบ 
 ท้ังนี้ ในทุกระยะการดําเนินการให!รายงานข!อมูลให!ผู!บัญชาการเหตุการณ�ทราบเป5นระยะ เพ่ือ
เป5นข!อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ� จนกว
าเหตุการณ�จะยุติ 

           ให! องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา เป5นหน
วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคู
มือการบริหาร
ศูนย�พักพิงชั่วคราว โดยขอความร
วมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�จังหวัดในการให!
คําแนะนําในการจัดทําคู
มือการบริหารศูนย�พักพิงชั่วคราวให!เป5นไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟlmนฟูอย�างย่ังยืน 
 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได!บรรเทาลงหรือได!ผ
านพ!นไปแล!ว จะเข!าสู
การจัดการสาธารณภัยใน
ระยะฟXYนฟู โดยใช!กระบวนการฟXYนสภาพ (Rehabilitation) และซ
อมสร!าง (Reconstruction)  ซ่ึงเป5นการดําเนินการ   เพ่ือ
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป5นอยู
ของชุมชนท่ีประสบภัย ให!กลับสู
สภาวะ
ปกติ หรือพัฒนาให!ดีข้ึนกว
าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ
งระยะเวลาในการดําเนินการออกเป5น  3 ระยะ ได!แก
  
 1) ระยะส้ัน เป5นการดําเนินการต
อเนื่องจากการค!นหาและการบรรเทาหรือการช
วยเหลือในภาวะฉุกเฉินได!
ผ
านพ!นไปแล!ว เป5นการให!ความช
วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต!องการของผู!ท่ีได!รับผลกระทบ 
รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม
ให!เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าข้ึนอีก  การประเมินความเสียหาย  
ข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให!บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป5นการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยให!อยู
ในพ้ืนท่ีปลอดภัย ฟXYนฟู
หรือสร!างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม
 การฟXYนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล!อม รวมท้ังสภาพจิตใจ 
ร
างกาย และสังคมของผู!ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป5นการดําเนินการต
อเนื่องจากระยะกลาง เช
น การซ
อมสร!างโครงสร!างพ้ืนฐานต
าง ๆ    
เป5นต!น ซ่ึงอาจจะใช!ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว
าสถานการณ�จะกลับเข!า
สู
สภาวะปกติ และดีกว
าหรือปลอดภัยกว
าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟlmนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer) 

 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป5นมาตรฐานได!นําแนวคิด “การพัฒนาให�ดีกว�า         
และปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต�ใช!ในการดําเนินการต
าง ๆ มุ
งให!
ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู
และปPองกันความเสี่ยงใหม
ไม
ให!เกิดข้ึน เพ่ือมุ
งสู
การเป5นชุมชนหรือ
สังคมท่ีมีความพร!อมรับและฟXYนกลับเร็วต
อสาธารณภัยอย
างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด!วย แนวทางมาตรการต
าง ๆ 
ทางด!านการฟXYนฟู ได!แก
 1) การช
วยเหลือผู!ประสบภัยให!สามารถช
วยเหลือตนเองได! เพ่ือให!การดํารงชีวิตกลับเข!าสู

ภาวะปกติ โดยไม
จําเป5นต!องพ่ึงพิงความช
วยเหลือจากภายนอกแต
เพียงอย
างเดียว  2) ผู!ประสบภัยมีส
วนร
วมใน
กระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให!เกิดการยอมรับและมีส
วนร
วมในข้ันตอนต
าง ๆ ท่ีจะดําเนินการ 3) การพิจารณาประเด็น
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟXYนคืนสภาพ และการสร!างใหม
เสมอ โดยมุ
งเน!นการลดความเสี่ยง
เดิมท่ีมีอยู
และปPองกันความเสี่ยงใหม
ไม
ให!เกิดข้ึน 4) การดําเนินการซ
อมสร!างให!เร็วข้ึนเท
าท่ีสามารถทําได!เพ่ือลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด!านการดํารงชีวิต (Building Back Faster) 5) การสร!างใหม
ให!มีความ
ม่ันคงแข็งแรงกว
าเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือให!สามารถทนต
อสาธารณภัยในอนาคตได!ยาวนานข้ึน 6) การ
ให!ความสําคัญกับการซ
อมสร!างแก
กลุ
มเสี่ยงท่ีมีโอกาสได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back 
Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไม
คุ!นเคยให!เป5นสิ่งปกติใหม
 (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัย
รูปแบบใหม
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต   ท้ังนี้ หากรัฐสามารถดําเนินการฟXYนฟูได!ตามแนวทางดังกล
าวแล!ว จะส
งผลต
อ
การใช!งบประมาณในการลงทุนด!านการฟXYนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ!มค
าอย
างแท!จริง 

อย
างไรก็ตาม การฟXYนฟูที่ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟXYนสภาพ 
และการซ
อมสร!างเป5นการดําเนินการท่ีต!องใช!ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว!เป5น
ส
วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเป5นมาตรการทางด!านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะต!องให!
ความสําคัญในการดําเนินการเป5นลําดับต!น ๆ เพ่ือสร!างความพร!อมรับและฟXYนกลับเร็วให!แก
ประเทศ ดังแผนภาพท่ี 
6-1 
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 6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม  
  การประเมินเป5นกิจกรรมสําคัญท่ีกําหนดไว!ในการปฏิบัติงานด!านการให!ความช
วยเหลือด!าน
มนุษยธรรม เพื ่อให!ได!ข !อมูลความต!องการความช
วยเหลือของผู !ประสบภัยที ่สามารถนํามาวิเคราะห�
ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความช
วยเหลือต
าง ๆ ตามความจําเป5นและเหมาะสม โดย
กระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ
งเป5น 2 ระยะ ได!แก
 1) ก�อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช
วงนี้จะเป5นการ
เตรียมพร!อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข!อมูลก
อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด!วย  ระยะท่ี 1 - 
ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เป5นการประเมินเพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบเบ้ืองต!น (Initial Assessment) ภายใน 3     
วันแรก โดยใช!ข!อมูลทุติยภูมิเป5นส
วนใหญ
 ระยะท่ี 2 เป5นการประเมินอย
างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต
อจาก
ระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห� เพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบและดําเนินการให!ความช
วยเหลือบรรเทาทุกข�อย
าง
เร
งด
วน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใช!แนวทางการประเมินความเสียหายและความต!องการความช
วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) เป5นเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี ้จะมีการเก็บรวบรวมข!อมูลปฐมภูมิ
เพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนามหลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - ระยะท่ี 4 เป5นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth 
Assessment) ต
อเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแต
ละสาขาหรือภาคส
วนท่ีได!รับผลกระทบ เพ่ือนําข!อมูล
การประเมินท่ีได!ไปสู
กระบวนการวางแผนฟXYนฟูต
อไป  โดยจะใช!แนวทางการประเมินความต!องการหลังเกิดสาธารณ
ภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เป5นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2         

  

พัฒนาให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม 

แผนภาพท่ี 6-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู�การพัฒนาให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพท่ี 6-2 : กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด�านการให�ความช�วยเหลือด�านมนุษยธรรม 

 
6.2 เปEาประสงค� 

6.2.1 เพ่ือฟXYนฟูให!ผู!ประสบภัยได!รับการสงเคราะห�ช
วยเหลืออย
างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต
อเนื่อง เป5นธรรม 
สอดรับกับความจําเป5นในการให!ความช
วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได!ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให!พ้ืนท่ีประสบภัยได!รับการฟXYนฟูให!กลับคืนสู
สภาวะปกติหรือให!ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม 
 

6.3 กลยุทธ�การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟlmนฟูอย�างยั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความต!องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เป5น
เครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมข!อมูลในรายละเอียดของแต
ละภาคส
วนท่ีเก่ียวข!อง เพ่ือนําไปวิเคราะห� ประมวลผล และ
วางแผนในการดําเนินมาตรการต
าง ๆ เพ่ือฟXYนฟูอย
างยั่งยืนตามความจําเป5น โดยใช!ข!อมูลความเสียหาย ความ
สูญเสีย ผลกระทบ และความต!องการในการฟXYนฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
เพ่ือใช!เป5นกรอบการประเมินความต!องการของภาคส
วนท่ีเก่ียวข!อง ดังนี้ 
        กองอํานวยการป>องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  สํารวจความต�องการ
ของผู�ประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองต�นภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห%ผลกระทบจาก
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห%ความสามารถของผู�ประสบภัยในการตอบโต�

กลยุทธ�ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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สถานการณ%ฉุกเฉินด�วยตนเอง ความต�องการความช�วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน�วยงานภายนอก เช�น ความช�วยเหลือ
ด�านอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปJนต�น รวมท้ังจัดทําฐานข�อมูลการสํารวจ
ความเสียหาย เพ่ือเปJนข�อมูลในการฟNOนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร�างคืนใหม�ได�อย�างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู
บ!าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน�ต
าง ๆ จนถึง
ระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานข!อมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป5นข!อมูลในการฟXYนฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสร!างคืนใหม
ได!อย
างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 (1.2) องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราสํารวจประเมินความจําเป5นในการฟXYนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
  (1) ข!อมูลพ้ืนฐานด!านชุมชน เช
น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (2) ข!อมูลด!านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช
วยเหลือจาก
ภายนอก 
  (3) ข!อมูลการวิเคราะห�ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ
อนแอ  หรือความ
ล
อแหลมต
อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
 (1.3) สํารวจและประเมินความจําเป5นในการฟXYนฟูภายหลังเหตุการณ�สาธารณภัยควรสํารวจข!อมูล
ดังต
อไปนี้ 
 (1) ข!อมูลการฟXYนฟูผู!ประสบภัย เช
น ด!านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช! ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล  และสิ่งแวดล!อมการประกอบอาชีพ  และองค�ความรู!  (การช
วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ)  โดย          
ให!คํานึงถึงการฟXYนฟูกลุ
มเปราะบาง  (กลุ
มเด็ก  สตรีมีครรภ�  คนชรา  ผู!ปLวย  และผู!พิการ) ท่ีได!รับผลกระทบจาก       
สาธารณภัยเป5นพิเศษ 
  (2) ข!อมูลการฟXYนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เช
น ท่ีอยู
อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก
อสร!างต
าง ๆ 
การชลประทาน การขนส
ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป5นต!น 
 (1.4) กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา   จัดต้ัง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู
บ!าน ให!ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให!ความช
วยเหลือ และความ
ต!องการเบ้ืองต!นของผู!ประสบภัยโดยเร็ว 
 (1.5) ดําเนินการฟXYนฟูโครงสร!างพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบ้ืองต!น โดยงบประมาณท่ีอยู
ในความรับผิดชอบ 
กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให!ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน หรืองบอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวข!อง 
 (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟXYนฟูไปยังกองอํานวยการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟXYนฟู ซ
อมแซม และบูรณะโครงสร!างพ้ืนฐาน
ท่ีได!รับความเสียหาย (คณะกรรมการให!ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให!
ความช
วยเหลือผู!ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
 การประเมินความเสียหายและความต!องการความช
วยเหลือ จะต!องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต!องการของผู!ท่ีได!รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปSจจัยด!านต
าง ๆ เช
น อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ� และผู!พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต!องการหลังเกิดสาธารณภัยใช!แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให! กองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา จัดให!มีทีมประเมิน 
PDNA ในทุกภาคส
วนท่ีเก่ียวข!องกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู
มือเพ่ือใช!เป5นกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต!องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการฟlmนฟูด�านต�าง ๆ  

      กองอํานวยการป>องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา จัดทําแผนฟNOนฟูท้ัง
ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟlmนฟูระยะส้ัน 
เป5นการดําเนินการต
อเนื่องจากการค!นหา การบรรเทา และการช
วยเหลือได!ยุติลง เพ่ือสนอง

ความต!องการท่ีจําเป5นของผู!ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได!รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร
งด
วนหรือระยะ
สั้น รวมถึงการจัดมาตรการด!านการรักษาความปลอดภัยไม
ให!เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก การประเมิน
ความเสียหายของโครงสร!างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให!บริการสาธารณะ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1.1.1) การสงเคราะห�และช�วยเหลือผู�ประสบภัยในเบ้ืองต�น 
เป5นการฟXYนฟูด!านสมรรถภาพทางกายให!แก
ผู!ประสบภัย เช
น การตรวจรักษา ปPองกัน

ควบคุมโรค และการฟXYนฟูความแข็งแรงทางร
างกาย เป5นต!น รวมถึงการฟXYนฟูด!านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู!
ได!รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ!นและช
วยเหลือให!เกิดการปรับตัวให!เข!ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเป5น 
โดยให!โรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจําตําบลลําภูรา  เป5นหน
วยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้ 

 (1) การช
วยเหลือและสงเคราะห�ผู!ประสบภัย 
 - แจ!งให!ชุมชน/หมู
บ!าน สํารวจตรวจสอบข!อมูลผู!ประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือให!ความช
วยเหลือต
าง ๆ ตรงกับข!อเท็จจริงตลอดจนส
งผู!ประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
 - ให!มีการประสานงานระหว
างหน
วยงานของรัฐ และองค�กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห�ผู!ประสบภัยให!เป5นไปอย
างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซ!อนในการสงเคราะห�
ผู!ประสบภัย 

 - ให!ชุมชน/หมู
บ!าน จัดทําบัญชีรายชื่อผู!ประสบภัยและทรัพย�สินท่ีเสียหายไว!
เป5นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห�ผู!ประสบภัย พร!อมท้ังออกหนังสือรับรองให!ผู!ประสบภัยไว!เป5นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห�และฟXYนฟู 

 - จัดให!มีการรักษาพยาบาลแก
ผู!ประสบภัยอย
างต
อเนื่องจนกว
าจะหายกลับมา
ดํารงชีวิตได!ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก
ผู!ประสบภัย ในกรณีท่ีต!องอพยพ
จากพ้ืนท่ีอันตราย 

 - ให!การสงเคราะห�แก
ครอบครัวของผู!ท่ีประสบภัยอย
างต
อเนื่อง โดยเฉพาะใน
กรณีท่ีผู!เป5นหัวหน!าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม
สามารถประกอบอาชีพต
อไปได! โดยการให!ทุนการศึกษา
แก
บุตรของผู!ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให!แก
บุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู!ประสบภัยท่ีไม
สามารถช
วยตัวเองได!ในระยะแรก เช
น ดูแลเด็กกําพร!า 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู!สูงอายุท่ีประสบภัย 

(2) การปPองกัน เฝPาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว� 
(3) ประชาสัมพันธ�เพ่ือเสริมสร!างขวัญและกําลังใจของประชาชนให!คืนสู
สภาพปกติ

โดยเร็ว 
(4) รายงานข
าวและประชาสัมพันธ�ข
าวสารต
อสาธารณชนให!ทราบสถานการณ�เป5น

ระยะ ๆ 
 

กลยุทธ�ท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด�านการฟlmนฟู 
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(1.1.2) การฟlmนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เป5นการบูรณะท่ีอยู
อาศัย โครงสร!างพ้ืนฐานต
าง ๆ ท่ีได!รับความเสียหายจาก

เหตุการณ�สาธารณภัยให!กลับสู
สภาพท่ีสามารถใช!งานได! ท้ังนี้ ควรให!ความสําคัญกับการฟXYนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล!อมด!วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ�และการใช!งาน หากการบูรณะโครงสร!างและสิ่งก
อสร!าง
หรือการฟXYนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมท่ีต!องฟXYนฟูให!ดีกว
าเดิม อาจต!องใช!เวลาและงบประมาณในการ
ฟXYนฟู ควรกําหนดแผนงานไว!ในการฟXYนฟูระยะยาวต
อไป และการฟXYนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มต!นให!ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทําความสะอาดบ!านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน� ในพ้ืนท่ีประสบภัย     
และขนย!ายขยะมูลฝอย 

(2) ให!องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟXYนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ปรับ
สภาพภูมิทัศน� และแก!ไขปSญหาสิ่งแวดล!อมและมลภาวะเป5นพิษ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ให!หน
วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสร!างพ้ืนฐานนั้น ๆ ดําเนินการฟXYนฟู ซ
อมแซม และบูรณะโครงการท่ีได!รับความเสียหาย ดังนี้ 

  - ทางหลวงแผ
นดินและเส!นทางคมนาคม 
- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงแผ
นดิน  หมายเลข  403 สายตรัง – ทุ�งสง 
- ระบบไฟฟPา ดําเนินการโดยการไฟฟPาส
วนภูมิภาคจังหวัดตรัง และการไฟฟPาฝLาย

ผลิตแห
งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดําเนินการโดยการประปาส
วนภูมิภาคจังหวัดตรัง 
(4) ให!รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ
อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร!างพ้ืนฐาน    

และอาคารบ!านเรือนของผู!ประสบภัย เพ่ือให!สามารถประกอบอาชีพได!ต
อไป 
(5) ซ
อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ีราชการ 

สถานท่ีท
องเท่ียว และสาธารณูปโภคต
าง ๆ ให!กลับมาใช!งานได!ดังเดิม 
(6) พ้ืนท่ีประสบภัย เช
น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      

ของอาคารเบ้ืองต!น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล
งน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน� ดําเนินการโดย
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรัง สํานักชลประทานท่ี  16  โครงการชลประทานจังหวัดตรัง องค�การ
บริหารส
วนจังหวัดตรัง  และหน
วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข!อง 

(2) การฟlmนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
 (2.1) การฟXYนฟูระยะกลางเป5นการดําเนินการต
อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ี
ประสบภัย ฟXYนฟู หรือสร!างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม
 การฟXYนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล!อม 
รวมท้ังสภาพร
างกาย จิตใจ และสังคมของผู!ประสบภัย โดยให!ปฏิบัติ ดังนี้ 
  - การฟXYนฟูโครงสร!างพ้ืนฐานต
าง ๆ ท่ีจําเป5นต
อการดํารงชีวิต เช
น ประปา ไฟฟPา ระบบ
โทรคมนาคม เป5นต!น 

- การฟXYนฟูและเสริมสร!างความเข!มแข็งทางเศรษฐกิจ 
             ให!กองคลังขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา เป5นหน
วยหลักในการฟXYนฟูและเสริมสร!าง
ความเข!มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให!สามารถร
วมมือกับภาคเอกชน ได!แก
 หอการค!า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท
องเท่ียว และหน
วยงานท่ีเก่ียวข!องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย�ขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 
 (2.2) สําหรับการฟXYนฟูระยะยาว เป5นการดําเนินการต
อเนื่องจากระยะกลาง  ซ่ึงอาจใช!เวลา
หลายเดือนหรือหลายปAนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ
งเน!นการกลับสู
สภาวะปกติ หรือให!ดียิ่งข้ึนกว
าเดิม โดย
หน
วยงานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  ทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ 
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เพ่ีอวางแผนการฟXYนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ให!สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได!ดีกว
าและปลอดภัย
กว
าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 - ให!องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  เป5นหน
วยหลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม
ฟXYนฟูชุมชนร
วมกับหน
วยงานท่ีเก่ียวข!องได!อย
างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส
วนร
วมกับชุมชน เพ่ือให!มีความ
พร!อมรับมือและฟXYนกลับอย
างรวดเร็ว เป5นการดําเนินงานฟXYนฟูท่ีต
อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน  การให!ความ
ช
วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟXYนฟู การระบุและติดตามการแก!ไขความขัดแย!งและการลดความแตกต
าง 
การประยุกต�ใช!หลักการพัฒนาอย
างยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความต!องการท่ียังไม
ได!รับ
การช
วยเหลือ 

 - ให!มีการบูรณะและการก
อสร!างท่ีอยู
อาศัยท่ีถูกทําลายและได!รับ ความเสียหายใหม
หรือ
พัฒนาท่ีอยู
อาศัยถาวร เพ่ือเป5นทางเลือกใหม
ในการแก!ไขปSญหาด!านท่ีอยู
อาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีส
วนในการ
เสริมสร!างความถาวรยั่งยืนและความต!านทานต
อสาธารณภัยของท่ีอยู
อาศัย ท้ังนี้ การฟXYนฟูท่ีอยู
อาศัยมุ
งท่ีจะแก!ไข
ปSญหาด!านท่ีอยู
อาศัยให!ผู!ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปPองกันและลดผลกระทบต
อสาธารณภัยท่ีจะ
เกิดข้ึนอีก 
 - ปกปPองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมและทรัพย�สินทางประวัติศาสตร�ในการ
ดําเนินงานตอบโต!และฟXYนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ� บูรณะและปฏิสังขรณ�  ให!กลับคืนสู
สภาพเดิมหรือ
ดีกว
าหรือปลอดภัยกว
าเดิม 
 

 
 
 
 การฟXYนฟูให!ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม (Build Back Better and Safer) เป5นการนํามาตรการด!านการฟXYนฟู 
ฟXYนสภาพ และซ
อมสร!าง มาใช!เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู
เดิมและปPองกันไม
ให!ความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน และ
การปรับวิถีชีวิตท่ีไม
คุ!นเคยให!เป5นสิ่งปกติใหม
 (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีมาใช!สนับสนุนในการฟXYนฟูอย
างยั่งยืน ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟlmนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
 จัดให!มีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟXYนฟูอย
างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส
วนร
วมกับชุมชนเพ่ือให! 
มีความพร!อมรับมือและฟXYนกลับอย
างรวดเร็ว ซ่ึงเป5นการดําเนินงานฟXYนฟูท่ีต
อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟXYนฟูให!มีสาระสําคัญ เช
น ระบุขอบเขต ลักษณะ
สําคัญของผลกระทบจากภัย การให!ความช
วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟXYนฟู การระบุและติดตามการ
แก!ไขความขัดแย!ง และการลดความแตกต
าง รวมถึงการประยุกต�ใช!หลักการพัฒนาอย
างยั่งยืนในการวางแผน และ
การกําหนดการประสานความต!องการท่ียังไม
ได!รับการช
วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟlmนฟูบริการด�านสุขภาพ และการบริการสังคม  
 เสริมสร!างความพร!อมท่ีจะรับมือ และการฟXYนกลับสู
สภาวะปกติได!อย
างรวดเร็วของท!องถ่ินในการ
บริการด!านสุขภาพ และการบริการด!านสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข 
สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย�  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟlmนฟูท่ีอยู�อาศัย 
 จัดให!มีการบูรณะ และการก
อสร!างท่ีอยู
อาศัยท่ีถูกทําลายและได!รับความเสียหายใหม
 หรือพัฒนาท่ี
อยู
อาศัยถาวร เพ่ือเป5นทางเลือกใหม
ในการแก!ไขปSญหาด!านท่ีอยู
อาศัยท่ีจะรองรับความต!องการของท้ังชุมชนได!
อย
างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส
วนในการเสริมสร!างความถาวรยั่งยืนและความต!านทานต
อสาธารณภัยของท่ีอยู


กลยุทธ�ท่ี 3 เสริมสร�างแนวทางการฟlmนฟูท่ีดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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อาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟXYนฟูท่ีอยู
อาศัยมุ
งท่ีจะแก!ไขปSญหาด!านท่ีอยู
อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือ
ปPองกันและลดผลกระทบต
อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟlmนฟูระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน 
 เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟXYนฟูระบบโครงสร!างพ้ืนฐานให!ลุล
วงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวข!องกับ
หน
วยงานเครือข
ายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญด!านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส
วน
โครงสร!างพ้ืนฐานหลายภาคส
วน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร!างพ้ืนฐาน ส
วนหลักและส
วนย
อยดังต
อไปนี้: 
พลังงาน น้ํา เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนส
ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส
ง) สถานท่ีทําการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสร!างพ้ืนฐานทาง
กายภาพด!านการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทําการสําหรับการให!บริการ ได!แก
 ความปลอดภัยสาธารณะ   การบริการ
ฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ
อนหย
อนใจ เป5นต!น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟlmนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
 ปกปPองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม และทรัพย�สินทางประวัติศาสตร�ในการดําเนินงานตอบ
โต!และฟXYนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ� บูรณะ และปฏิสังขรณ�ให!กลับคืนสู
สภาพเดิมหรือดีกว
าหรือ
ปลอดภัยกว
าเดิมตามท่ีชุมชนร!องขอการสนับสนุน โดยเป5นการกระตุ!นให!หน
วยงานท่ีมีหน!าท่ีรับผิดชอบในทุก
ระดับ รวมถึงหน
วยงานภาคเอกชนท่ีเป5นเครือข
ายให!การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญตามแผนปฏิบัติการ
ท!องถ่ินท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใช!ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต!องการของชุมชนได!ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟlmนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส
งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟXYนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด!านเกษตรกรรมคืนสู
สภาวะท่ีม่ันคง และ
พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส
งผลให!ชุมชนเกิดความเข!มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู
รอดในเชิงเศรษฐกิจได!  
ท้ังนี้ สาธารณภัยไม
เพียงแต
สร!างความเสียหายต
อทรัพย�สินเท
านั้น แต
ยังเกิดความเสียหายให!กับตลาดสินค!าและ
บริการท้ังหมดอีกด!วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟXYนชุมชนให!สามารถพ่ึงพาตนเอง และมี
ความสามารถในการอยู
รอดข้ึนอยู
กับการปรับตัวอย
างรวดเร็วให!เข!ากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป การเป�ดดําเนิน
ธุรกิจต
อเนื่อง และ/หรือ การสร!างธุรกิจใหม
 การดําเนินธุรกิจทําให!มีการจ!างคนงาน การจัดหาบริการให!และ
ตอบสนอง ความต!องการของชุมชน รวมถึงการสร!างรายได!อีกครั้งซ่ึงเป5นการช
วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน 
ทางการเงินในการฟXYนฟูด!านอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเป5นต
อการเสริมสร!างความเข!มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการ
ลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส
วนร
วมของภาคเอกชนเป5นประเด็นสําคัญท่ีไม
อาจจะมองข!ามได!ในฐานะท่ี
เป5นรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟXYนฟูเศรษฐกิจ 
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    บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร�ที่ 4 : การส�งเสริมการเป+นหุ�นส�วนระหว�างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให!เห็นแนวโน!มการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน ท้ัง
การเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม
 ก
อให!เกิดความเสียหายแก
ชีวิตและทรัพย�สิน ทําให!
การพัฒนาต
าง ๆ หยุดชะงัก ส
งผลกระทบต
อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก  จึงตระหนักถึง
ความสําคัญในการยกระดับความร
วมมือในเชิงหุ!นส
วนทางยุทธศาสตร� (Strategic Partnership) เพ่ือดําเนินการ
ไปสู
เปPาหมายร
วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ในขณ ะเดียว กันประเทศไทย
จําเป5นต!องสร!างความเป5นหุ!นส
วนการจัดการสาธารณภัยและประสานความร
วมมือระหว
างประเทศด!านการให!
ความช
วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร
วมกับประเทศต
าง ๆ และหน
วยงานภาคีเครือข
ายในระดับสากล 
โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข!อง เช
น การลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย การ
ปรับตัวต
อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เป5นต!น มาเชื่อมโยง (Coherence) และ
ปรับใช!กับแผนพัฒนาทุกภาคส
วนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู
การปฏิบัติตั้งแต

ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให!เกิดความยั่งยืนและมี
ภูมิคุ!มกันต
อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต!องส
งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยท้ังระบบ
ของประเทศผ
านการเรียนรู!ร
วมกัน สร!างระบบการบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ�และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) เพื่อสร!างความร
วมมือ ความรู!ความเข!าใจเกี่ยวกับความ
เสี่ยง และนําไปสู
การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให!เกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคํานึงถึง
ความเสี่ยงและประโยชน�ท่ีได!รับอย
างรอบด!านและสมดุล อันจะนําไปสู
การพัฒนาอย
างยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส�งเสริมการเป+นหุ�นส�วนระหว�างประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป5นหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงต!องอาศัยความร
วมมือ 
แบบเป5นหุ!นส
วน (Partnership) จากทุกภาคส
วนในทุกระดับอย
างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต
ละ
ประเทศต!องเห็นพ!องร
วมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการ
ประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู! การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต!กรอบความ
ร
วมมือต
าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือให!เกิดผลผลิตอย
างเป5นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยการส
 งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให! มีความ ม่ันคง (Security) มีความ ม่ังค่ังและยั่ งยืน 
(Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 
 
7.2 เปEาประสงค� 
 7.2.1 เพ่ือให!ทุกภาคส
วนมีความตระหนัก และเข!าร
วมเป5นหุ!นส
วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย
าง
ยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช
วยเหลือด!านมนุษยธรรมอย
างมีเอกภาพ 
 
7.3 กลยุทธ�การส�งเสริมการเป+นหุ�นส�วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเป5นการส
งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร
วมมือของหน
วยงานภาคีเครือข
ายตามแนวทางของ
กรอบการพัฒนาระดับโลก  องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราจึงได!นําแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุ
งเน!น        
การส
งเสริมและประสานความร
วมมือกับหน
วยงานระหว
างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ี
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สอดคล!องกับกรอบนโยบายต
างประเทศ ซ่ึงต!องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ�ท่ีจะได!รับประโยชน�
ร
วมกัน โดยเฉพาะความร
วมมือกับประเทศเพ่ือนบ!าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป5นแนวทางในการปฏิบัติ
ในการส
งเสริมการเป5นหุ!นส
วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 ท้ังนี้ องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราดําเนินยุทธศาสตร�การเป5นหุ!นส
วนด!านการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให!มีการจัดทําบันทึกความเข!าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร
วมมือทาง
วิชาการด!านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ!านท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทําโครงการความร
วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มในภาค
ส
วนต
าง ๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป5นต!น  
 (3) ร
วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปPองกันและลดผลกระทบ เช
น การจัดทําแผนท่ี   
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ!งเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟXYนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป5นต!น 
 (4) เข!าร
วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค�ความรู!ทางวิชาการ และการฝ�กซ!อม
ด!านการจัดการสาธารณภัย การฝ�กการรับและให!ความช
วยเหลือด!านมนุษยธรรมจากต
างประเทศ เป5นต!น 
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บทท่ี 8 
ยุทธศาสตร�ที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 

 
ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป5นเครื่องมือท่ีใช!เพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานให!เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน 
องค�กร หน
วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานท่ีมีอยู
เดิมให!มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ดังนั้น 
เพ่ือให!การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช!ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใต!กรอบ
แนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย
างยั่งยืน โดยใช!ฐานข!อมูล องค�ความรู! เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค�กรท่ี
เก่ียวข!อง การวิจัยและการสร!างนวัตกรรมด!านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช!กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร!าง
ความเข!าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปPองกันและจัดการสาธารณภัย เป5นเครื่องมือในการ
พัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให!ดียิ่งข้ึน  

 
8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย 

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโน!มทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไม
แน
นอน ผัน
ผวนตลอดเวลา มีความซับซ!อน ทําให!การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม
สามารถดําเนินการได!
อย
างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเป5นต!องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร!างการจัดการ       
สาธารณภัยรูปแบบใหม
  เพ่ือตอบสนองต
อการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซ!อนเพ่ิมข้ึน โดยใช!กรอบแนวคิด
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ
งเน!นการสร!างการมีส
วนร
วมการสร!างภูมิคุ!มกัน  จากสาธารณภัยใน
ทุกภาคส
วน โดยมีชุมชนเป5นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป5นแนวทางและ
วางรากฐานให!ชุมชนมีส
วนร
วมกับหน
วยงานภาครัฐอย
างเข!มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให!ชุมชนหรือเมืองมี
ความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร!าง
นวัตกรรมด!านสาธารณภัย โดยใช!ความคิดสร!างสรรค�เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ�สิ่งใหม
ๆ เช
น การบริการ ผลิตภัณฑ� 
หรือกระบวนการใหม
ๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณค
า (Value Creation) สามารถพัฒนาต
อยอดเพ่ือ
นําไปสู
การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดีข้ึนเป5นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

 
8.2 เปEาประสงค� 

8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสร!าง
ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปSญญา  

8.2.2 เพ่ือสร!างภูมิคุ!มกันด!วยการรู!เท
าทันภัยให!กับประชาชนทุกช
วงวัยอย
างเสมอภาค และการมีส
วนร
วม
ของผู!มีส
วนได!ส
วนเสียจากทุกภาคส
วน (Stakeholder) 

 
8.3 กลยุทธ�การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย 

 
 

 
  
  

 สารสนเทศด!านสาธารณภัยสามารถนํามาใช!ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ต้ังแต
การ
ปPองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร!อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟXYนฟูให!มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
สามารถเข!าถึงและเชื่อมโยงข!อมูลจากแหล
งต
าง ๆ ไว!เป5นระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห�ประเมินผลเพ่ือใช!ใน
การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพร
สู
สาธารณะ  

กลยุทธ�ท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด�านสาธารณภัย 
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 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข!อมูลสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  ดังนี้ 
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช�แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศด!านการจัดการความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  โดยการจัดทําข!อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต!แพลตฟอร�มท่ี
กองอํานวยปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือให!พัฒนาระบบสารสนเทศระหว
างหน
วยงานท่ี
เก่ียวข!อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดข�อมูลสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  
โดยเฉพาะอย
างยิ่งข!อมูลด!านสาธารณภัยเพ่ือให!ทุกหน
วยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานข!อมูล  ไป
ดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข!อมูลของแต
ละหน
วยงานให!เป5นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  ซ่ึง
สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข!อมูลระหว
างหน
วยงานได! ฐานข!อมูลท่ีเก่ียวข!อง ได!แก
 

(1) ข!อมูลด!านพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
(2) ข!อมูลด!านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ� เครือข
าย ผู!เชี่ยวชาญ 
(3) ข!อมูลทางสังคม ข!อมูลทางสาธารณูปโภค ข!อมูลโครงสร!างพ้ืนฐาน ข!อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข!อมูลด!านการให!ความช
วยเหลือ ความเสียหายและการฟXYนฟู  

 (3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห�และประมวลผลข�อมูลจากฐานข�อมูลสาธารณภัย 
 สนับสนุนระบบการตัดสินใจ  (Decision  Support  System  :  DSS) ในการจัดการความเสี่ยง         

สาธารณภัยด!านการปPองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร!อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟXYนฟู   ท่ีมี
ความถูกต!อง แม
นยํา รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติด!านเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใช!ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใต!แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศ ด!านการจัดการความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัย ภายใต!ระบบท่ีกองอํานวยปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอข�อมูลการเข�าถึงข�อมูล สนับสนุนการใช!ประโยชน�จากการ
ใช!ระบบสารสนเทศด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เช
น  ระบบสืบค!น  การคัดกรอง  วิเคราะห�            
การแสดงผลด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต!แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศท่ีกองอํานวย
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให!มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเป5นต!องใช!องค�
ความรู!จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต�ใช!ในการดําเนินการในส
วนท่ีเก่ียวข!อง นอกจากนี้
จําเป5นต!องมีกระบวนการเผยแพร
ถ
ายทอดองค�ความรู!ด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถให!บุคลากรด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพ่ือให!เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู! นําไปสู
การเตรียมความพร!อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค�ความรู�ด�านการจัดการความเส่ียง        
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมให�มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
 กําหนดให!มีการส
งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกต�ใช!ในงาน
ด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให!เกิดการสร!างและการใช!นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ต
อยอด
ภูมิปSญญาท!องถ่ิน และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปPองกันและลดผลกระทบได!อย
าง
เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ�ภัยในอนาคต  
 
 

กลยุทธ�ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค�ความรู�ด�านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมให�บุคลากรได�รับการพัฒนาองค�ความรู�ในด�านการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  
 กําหนดให!มีการสนับสนุนให!บุคลากรเข!าใจในบทบาทหน!าท่ี โดยการส
งให!มีการฝ�กอบรม พัฒนาองค�
ความรู!ในด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว
าง
หน
วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมกระบวนการจัดการความรู�ด�านสาธารณภัย  
 กําหนดให!มีการถ
ายทอดองค�ความรู!สู
สาธารณะด!วยวิธีการต
าง ๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา 
อบรม สื่อออนไลน� ตลอดจนส
งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ� สังเคราะห�บทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี (best 
practice) การจัดต้ังศูนย�การเรียนรู!สาธารณภัยในท!องถ่ิน เพ่ือถ
ายทอดความรู!ด!านสาธารณภัยแก
ทุกภาคส
วนท่ี
เก่ียวข!อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร 
  

 
 

 

การสื่อสารเป5นกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให!บรรลุเปPาหมาย  ได!อย
าง
รวดเร็ว ท่ัวถึง คุ!มค
า โดยเฉพาะสื่อสารให!เกิดการปฏิบัติระหว
างหน
วยงานท่ีเก่ียวข!องในการจัดการ ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย รวมถึงเป5นเครื่องมือในการแจ!งข
าวสารและเผยแพร
ข!อมูลสาธารณภัยแก
ประชาชน  ให!รับทราบอย
าง
ท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียด!านชีวิตและทรัพย�สิน ท้ังนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต�ใช!ในการ
พัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต
อสื่อสาร การกระจายข!อมูลข
าวสาร นําไปสู
การสร!างมาตรฐานการ
สื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจาก 
สาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร�างรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยสู�สาธารณะ  
 กําหนดให!มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ� ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต
อสถานการณ� 
เช
น การสร!างสื่อออนไลน�เพ่ือให!ข!อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส� แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต�
รวมถึงเป5นช
องทางในการโต!ตอบ รับและส
งข!อมูลความเสี่ยง โดยความร
วมมือภาครัฐและภาคเอกชน ไปยัง
ประชาชนทุกกลุ
ม รวมท้ังกลุ
มเปราะบาง และนักท
องเท่ียว ท่ีเข!าใจได!ง
ายและสามารถนําข!อมูลดังกล
าวไปใช!ใน
การวางแผนเตรียมความพร!อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน และในระหว
างเกิดสาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ�งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ท่ีสามารถแจ�งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
 กําหนดให!มีการแจ!งเตือนสถานการณ�สาธารณภัย ข
าวสารข!อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด        
สาธารณภัยให!ประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยต!องมีความแม
นยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ี และเหมาะสม
กับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 

 

 

 

 

กลยุทธ�ท่ี 3  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ              
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 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการได!ท้ังมาตรการด!านโครงสร!างและ
ด!านไม
ใช!โครงสร!าง เช
น ระบบโครงสร!างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช!กระบวนการสร!างความเป5น
หุ!นส
วนเข!ามาเป5นกลไกในการขับเคลื่อนให!เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให!บรรลุ
เปPาหมาย เพ่ือสร!างรากฐานให!มีความม่ันคงและยั่งยืน  
 องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา มีแนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมให�ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมให�ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
 กําหนดให!มีการส
งเสริมให!ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด!านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส
วนร
วมด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีด!านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป5นข!อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
 (1.1) ภาครัฐ ส
งเสริมให!ทุกหน
วยงานที่เก่ียวข!องทั้งในท!องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการปPองกัน
และลดความเสี่ยงด!วยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสร!างพื้นฐานเดิมและก
อสร!างโครงสร!างพื้นฐานใหม

ด!วยนวัตกรรมท่ีตอบโจทย�การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช
น การก
อสร!างระบบปPองกันน้ําท
วม ระบบ
ชลประทานสําหรับภัยแล!ง  
 (1.2) ภาคเอกชน ส
งเสริมให!หน
วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด!านโครงสร!างเพ่ือปPองกันและลด
ความเสี่ยงของตนเอง เช
น สร!างคันปPองกันน้ํารอบนิคม การลงทุนในระบบด!านการปPองกันอัคคีภัย ด!านพลังงาน  
 (1.3) ภาคประชาชน ส
งเสริมให!ประชาชนสร!างพ้ืนท่ีอยู
อาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองให!มีความ
ปลอดภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร�างความเป+นหุ�นส�วนระหว�างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
 กําหนดให!มีการสนับสนุนเสริมสร!างความเป5นหุ!นส
วนระหว
างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในท!องถ่ิน เพ่ือให!เกิดความเป5นเจ!าของร
วมกันในการดําเนินการ ผลประโยชน� และ
ความรับผิดชอบ เช
น ส
งเสริมให!ภาคเอกชนและชุมชนร
วมดําเนินโครงการด!านการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  
 กําหนดให!มีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัย เช
น การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให! อปท. ยกเว!นหรือลดภาษี
สําหรับผู!ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให!ตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช
น การสร!างสิ่งปลูก
สร!างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผู!ประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบด!านสิ่งแวดล!อม 
 (4) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให�ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให�ท่ัวถึงและเป+นธรรม  
 กําหนดให!มีการส
งเสริมให!ผู!ประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและลด
ภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  
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              เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การมีส
วนร
วมของทุกภาคส
วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได!แก
 ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม โดยสร!างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร
วมกันอย
างสอดคล!องเป5นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงการสร!างชุมชนที่มีภูมิคุ!มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต�ใช! โดยมีเปPาหมายเพื่อ
พัฒนาไปสู
สังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร!างการมีส
วนร
วมของทุกภาคส
วน ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร�วมมือระหว�างภาคีเครือข�าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และ    
อ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ!าหน!าท่ีรัฐ โดยส
งเสริมการร
วมคิด ร
วมดําเนินการ ร
วมวางแผนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

 (1.1) สร!างจิตสํานึกการทํางานร
วมกันและการแสวงหาผู!ร
วมดําเนินการ โดยการเสริมสร!างองค�ความรู!
ด!านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝ�กอบรมให!ความรู!ด!านการจัดการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผู!นําชุมชน
รวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ!นให!ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเข!ามามีส
วนร
วมในทุกภาคส
วน
ทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

 (1.2) สร!างข!อตกลงและร
วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    โดยสร!าง
แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ
งเน!นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยง
จากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป5นศูนย�กลางในการวางแผนเตรียมพร!อมรับมือปPองกันจัดการบรรเทา
และฟXYนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

 (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช!เป5นเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการร
วมกัน ว
ามี
ความก!าวหน!าหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว! และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช!พัฒนาแนว
ทางการพัฒนาความร
วมมือท่ีมีประสิทธิภาพต
อไป 

 (1.4) สร!างความเข!มแข็งและความต
อเนื่องของเครือข
ายอย
างยั่งยืน โดยใช!งานวิจัยในการแสวงหาทางเลือก
ในการทํากิจกรรมท่ีส
งเสริมความสัมพันธ�และการแสวงหาแกนนําเครือข
าย เช
น การฝ�กการปPองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแบบมีส
วนร
วมอย
างต
อเนื่อง การสร!างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย
างพอเพียงในการ
ให!ความช
วยเหลือหรือแก!ไขปSญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให�มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป+นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน!นการอาศัยชุมชนเป5นศูนย�กลางในการปPองกัน แก!ไข บรรเทา 
และฟXYนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให!ชุมชนเข!ามามีส
วนร
วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง
แก!ปSญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให!คน
ในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได!ด!วยตนเองในระดับหนึ่งก
อนท่ีหน
วยงานภายนอกจะเข!าไปให!ความ
ช
วยเหลือจึงเป5นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให!มีความพร!อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและได!รับ
ผลกระทบต
อชีวิตและทรัพย�สินให!น!อยท่ีสุดรวมท้ังเป5นการสร!างภาคีเครือข
ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัคร
เพ่ือช
วยเหลืองานเจ!าหน!าท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพร!อม เช
น การศึกษาข!อมูลการวิเคราะห�ข!อมูลภัย การแจ!ง
เตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู
บ!าน  การฝ�กการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
     

กลยุทธ�ท่ี 5  เสริมสร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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  องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ได!ดําเนินการฝ�กอบรมประชาชนท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยให!มีความ
พร!อมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนได!ด!วยชุมชนเองก
อนท่ีหน
วยงานภายนอกจะเข!ามาให!ความช
วยเหลือ   ตาม
หลักการจัดการความเสี่ ยงจากภั ย พิ บั ติ โดยอาศัยชุมชนเป5 นฐาน  (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ร
วมกับสํานักงานปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป5นประจําทุกปA 
  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให�มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร!างศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให!มีความรู! ความ
เข!าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร!อม รับมือและฟXYนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนวปฏิบัติตามการ
สร!างเมืองปลอดภัยอย
างยั่งยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห
งสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดต้ังองค�กรเพ่ือสร!างการรับรู! ความตระหนัก และเตรียมความพร!อมด!านการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอย
างมีส
วนร
วมกับภาคส
วนต
าง ๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร!างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให!มีการลงทุน เพ่ือการลด    
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข!อมูลภัยและข!อมูลความเปราะบางให!เป5นปSจจุบัน  รวมท้ังมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสู
การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย
างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด!านโครงสร!างพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงปSจจัยทางด!านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให!มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช!กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย
างเท
าเทียม  
(2.7) อนุรักษ�ระบบนิเวศวิทยา และจัดให!มีแนวปPองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  โดยใช!

โครงสร!างทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ!งเตือนภัยล
วงหน!าและเสริมสร!างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมท้ังการฝ�กซ!อมการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต!องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป5นข!อมูลในการดําเนินการฟXYนสภาพ    

และซ
อมสร!างท่ีอยู
อาศัย และสภาพชีวิตความเป5นอยู
ของผู!ได!รับผลกระทบ รวมท้ังเป5นข!อมูลในการกําหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป"องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค&การบริหารส�วนตําบลลําภูรา ไปสู�การปฏิบัติ 
 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบล
ลําภูรา ไปสู
การปฏิบัติ ประกอบด!วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัย
และพัฒนา   และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วน
ตําบลลําภูรา 
9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสู�การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ.2564-2570 
ได!จัดทําข้ึนโดยใช!กรอบแนวคิดให!สอดคล!องกับแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.2564 และ
แผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร� แนวคิดการบริหาร
แบบมุ
งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ�ต
าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข!อง 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน!มสถานการณ�ทางสังคม รวมท้ัง
การประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผ
านมาเป5นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช!กระบวนการแบบมีส
วนร
วมของภาคีทุกภาคส
วน โดยการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา พ.ศ.2564-2570 

กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล
ลําภูรา  พ.ศ. 2564-2570  ไปสู
การปฏิบัติเป5นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. 2550  มาตรา  20  ให!องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีมีหน!าท่ีปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท!องถ่ินของตน โดยมีผู!บริหารองค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีนั้นเป5นผู!รับผิดชอบในฐานะผู!อํานวยการท!องถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วน
ตําบลลําภูรา พ.ศ.2564 - 2570 มีกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินเป5น
กลไกสําคัญในการกํากับดูแลยุทธศาสตร�ไปสู
การปฏิบัติให!เกิดผลต
าง ๆ อย
างเป5นรูปธรรม โดยมีแนวทางการ
ขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสร!างและพัฒนาความเข!าใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ.2564 - 2570 นโยบายการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และ
ยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช
น การประชาสัมพันธ�ผ
านสื่อต
าง ๆ การสื่อสาร  และถ
ายทอดแผน 
โดยการจัดประชุมสร!างความเข!าใจ การอบรม และซักซ!อมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน�   เป5นต!น และการเสริมสร!าง
การมีส
วนร
วมของทุกภาคส
วนในทุกระดับ โดยสร!างความเป5นเจ!าของแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช
น ผลักดันแผนงาน 
โครงการและกิจกรรม บรรจุไว!ในแผนพัฒนาท!องถ่ิน เป5นต!น  
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 (2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู
การปฏิบัติผ
านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต!แผนปฏิบัติการระดับหน
วยงานสู
ระดับ
พ้ืนท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน
วยงานท่ีมีเปPาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคล!องกับยุทธศาสตร�
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันให!มีงบประมาณเชิงบูรณาการด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน
วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส
วนราชการท่ีเก่ียวข!อง เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให!
สอดคล!องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา          
พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปAของหน
วยงาน และการจัดสรรงบประมาณ
ให!แก
ระดับพ้ืนท่ี 
 (4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน       
แผนเผชิญเหตุให!สอดคล!องกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช! ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ!งให!ประชาชนได!ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใช!ในการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว!ในแผนพัฒนาองค�กรปกครองส
วนท!องถ่ิน เพ่ือเป5นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 
 (5) กําหนดบทบาทหน
วยงานและภาคีเครือข
ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติตามบทบาท
หน!าท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว!ในพระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมท้ังนโยบายและ
กฎหมายต
าง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแต
ละภาคส
วน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสู�การปฏิบัติ 
 

ลําดับ
ท่ี 

การดําเนินการ หน�วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ให!ความรู!เก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ.2564-
2570 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี
อาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสร!างความตระหนักให!กํานัน ผู!ใหญ
บ!าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท!องถ่ินได!รับรู! รับทราบ เข!าใจถึงระเบียบกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข!องกับสาธารณภัย และสร!างการมีส
วนร
วมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- อบต.ลําภูรา 
 

2 จัดให!มีการประชุมกองอํานวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส
วนตําบลลําภูรา อย
างน!อยทุก 2 เดือน อย
างต
อเนื่อง เพ่ือใช!เป5น
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว
างหน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง  
ต้ังแต
ภารกิจด!านการปPองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร!อม 
การร
วมวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- อบต.ลําภูรา 
- กํานัน 
- ผู�ใหญ�บ�าน 

3 มีส
วนร
วมกับอําเภอห!วยยอด  และจังหวัดตรัง อย
างต
อเนื่อง เพ่ือเชื่อมการ
ทํางานอย
างประสานสอดคล!อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข!อคิดเห็นการ
ดําเนินการกิจกรรม เช
น ร
วมสํารวจประเมินวิเคราะห�พ้ืนท่ีเสี่ยง ปSจจัยเสี่ยง 
ท่ีทําให!เกิดภัย เป5นต!น 

- อบต.ลําภูรา 
- สนง.ปภ.อ.ห�วยยอด 
- สนง.ปภ.จว.ตรัง  

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 
การร
วมฝ�กการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปPองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต
าง ๆ เพ่ือทดสอบและฝ�กความชํานาญร
วม 
กับหน
วยงานต
าง ๆ ท่ีเก่ียวข!อง 

- อบต.ลําภูรา 
- สนง.ปภ.อ.ห�วยยอด 
- สนง.ปภ.จว.ตรัง. 
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ลําดับ
ท่ี 

การดําเนินการ หน�วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช
น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ
มจังหวัด งบพัฒนาท!องถ่ิน
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร!างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช!รถใช!ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค�กร 
สาธารณกุศล โดยให!เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�การเตรียมพร!อมแห
งชาติ 

- อบต.ลําภูรา 
- สํานักงานจังหวัดตรัง 
 

6 กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีได!มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุ
งเน!น 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก!ไขปSญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอย
างมี
ส
วนร
วมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลได!ให!ความสําคัญกับการเตรียมพร!อม
แห
งชาติ ประกอบกับให!มีความเชื่อมโยงและส
งผลต
อทิศทางการพัฒนา
จังหวัด    และกลุ
มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ตามภารกิจของอําเภอ/องค�กรปกครองส
วนท!องถ่ินภายใต!แผนพัฒนาท!องถ่ิน 
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ
มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปAจังหวัดและกลุ
มจังหวัด ท่ีเป5นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ
มจังหวัดต
อไป 

- อบต.ลําภูรา 
- สํานักงานจังหวัดตรัง 
 
 

7 ให!ความรู!แก
ภาคีเครือข
ายท่ีเก่ียวข!องท้ังด!านวิชาการและการปฏิบัติสร!าง 
องค�ความรู!เพ่ือเป5นข!อมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- อบต.ลําภูรา 
- สพป.ตรัง เขต 2 
- สพม.ตรัง เขต 13 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให!คําแนะนําในการจัดทําแผนการปPองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู
บ!าน เพ่ือเป5นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 
ให!มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 

- อบต.ลําภูรา 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส
วนร
วมของหน
วยงานต
าง ๆ   ท้ัง
ส
วนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดให!จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
ให!ผู!อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต
อไปยังผู!อํานวยการกลางและ
ผู!บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป5นประจําทุกปA รวมท้ังการติดตาม 
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ไปสู
การปฏิบัติ ในช
วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร!อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.ลําภูรา 
- สนง.ปภ.ห�วยยอด 
- สนง.ปภ.จ.ตรัง 
- สํานักงานจังหวัดตรัง 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา 
พ.ศ. 2564-2570 ไปสู
การปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร�                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ� 

 
 

เชื่อมโยงเปEาหมาย กลยุทธ�             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให�เกิดการบูรณาการการดําเนนิงาน
และการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช�
ประโยชน�ร�วมกันของหน�วยงาน

ภาครัฐร�วมกับองค�กร ภาคีเครือข�าย  
และภาคส�วนต�างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร!างการมีส
วนร
วมจากทุกภาคส
วนในการนําองค�ความรู!การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู
การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู
การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร
ความรู!ผ
านสื่อต
างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส
วน รวมทั้งกลุ
มเปราะบาง 

(1) การจัดทําแผนปฏิบัตกิารในการปPองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส
วนท!องถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กี่ยวข!องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช!มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุด!านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร!างความเป5นหุ!นส
วน 
(4) การฝ�กอบรม การฝ�กซ!อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให!มขีีดความสามารถ รู!เท
าทันภัย โดยปรับใช!และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

(1) การกําหนดให!หน
วยงานหลักและภาคีเครือข
ายความร
วมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ�

งบประมาณ บุคลากร องค�ความรู! ข!อมูล เป5นต!น) และการลงทนุเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให!มีระบบและกลไกการใช!ทรัพยากรร
วมกันอย
างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชื่อมโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข!าถึงข!อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ!งข
าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 

(1) แผนของหน
วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส
วนสามารถถ
ายทอด     
องค�ความรู!การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู
แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต
างๆ ได! 

(3) ได!หุ!นส
วนความร
วมมือเพื่อ      
การลงทุนด!านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปPาหมาย
และวัตถุประสงค�การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน
วยงาน เครือข
าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร!อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝ�กซ!อม 

(6) แผนการปPองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดําเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค�ความรู! เพื่อเป5นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป5นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร!างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได! 

(9) รูปแบบข!อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร�าง พัฒนา 
ความเข�าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกําหนดให�ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป+นสาระสําคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู�การปฏบิัต ิ

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให!กลไกติดตาม                   
ความก!าวหน!า 

และผลการดําเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู! และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค�ความรู!การกาํหนดมาตรฐานต
างๆ  
(3) การสร!างสรรค�นวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช!ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให!สอดคล!องกับสถานการณ�และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได!อย
างมีประสิทธิภาพ 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด
วัตถุประสงค� และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวต
อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปPาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส
วนร
วมกัน  

(4) หน
วยงานสามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย
างเป5นระบบร
วมกันทุก
ภาคส
วน 

(5) เครือข
ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอย
าง
เป5นระบบด!วยมาตรฐาน 

(7) แผนได!รับการปรับปรุง ด!วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร!อม
ทบทวนโดยสอดคล!องกับกฎหมาย
และสถานการณ�สาธารณภัยที่เป5น
ปSจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร!างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค�
ความรู!/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข!าถึงข!อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร!อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให!กลไกประเมนิผลลัพธ� 
การดําเนนิงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห�บทเรียน          

เพื่อการปรับปรุง 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข!อเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร� เพื่อให!มี
การปรับแผน โดยไม
ต!องรอให!แผนสิ้นสุด 
3.2 การให!ช
องทางการปรับปรุงระหว
าง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร�  

หมายเหตุ : สีฟPา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม
วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 

2564-2570 ไปสู
การปฏิบัติให!บรรลุเปPาหมายตามท่ีกําหนด จําเป5นต!องมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร�ท่ีมีกระบวนการและการจัดการให!เกิดการทบทวนท้ังด!านการจัดการ (Management Review) และการ
ทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันต
อสถานการณ�  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด!วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห�การบรรลุ

ถึงเปPาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ�เชิงสาเหตุและ
ผลผลิตไปสู
ผลลัพธ�และผลกระทบด!วยข!อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ�ท่ีเชื่อถือได! และหลักความร
วมมือระหว
าง
หน
วยงาน และภาคส
วนต
าง ๆ ในสังคม พร!อมท้ัง กําหนดให!มีการจัดทํารายงานผลเสนอต
อคณะกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 ท้ังรายปA 
กลางแผน และปลายแผน โดยให!คณะกรรมการจัดทําแผนฯ เป5นหน
วยรับผิดชอบหลักดําเนินงานตามแนวทางการ
ผลักดันประเด็นสําคัญไปสู
การปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 ดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร� 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให!จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปPาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก          
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร!อมท้ังจัดทํา
เป5นรายงานเสนอต
อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภู
รา  พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนําไปสู
การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงานต
อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปA 

 2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให!จัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วน
ตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 ไปสู
การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต
อเปPาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให!มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู
มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปSญหาอุปสรรคและข!อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 ต
อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให!คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการ
ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 เป5นกลไกในการประสานการ
ปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล      
ลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 ภายใต!การกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570  
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 (2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด!วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 

 (3) หน�วยงานและภาคีเครือข�ายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 ให�กองอํานวยการป>องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา   เปJนหน�วย

รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู�การปฏิบัติ โดยให�จัดทํารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป>าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน    
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให�ผู�อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลต�อไปยังผู�อํานวยการจังหวัด 
ผู�อํานวยการกลางและผู�บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสู�การปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานต�อไป 

 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร�างความเข�าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป>องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู�การปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล�วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล�งข�อมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะห%ประเมินผลให�สะท�อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ% 

รวบรวมข�อมูลภายใต�กรอบการติดตามและประเมินผล ได�แก� (๑) ข�อมูลปฐมภูมิท่ีได�จากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืน ๆ รวมท้ังควรกําหนดเป>าหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข�อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข�อมูล
ทุติยภูมิท่ีได�จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน�วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห%ข�อมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการป>องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค%การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข�อเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลให�ผู�บริหารระดับหน�วยงานพิจารณาให�ความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอให�ผู�อํานวยการท�องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู�แผนพัฒนาท�องถ่ิน  
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การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป>องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค%การบริหารส�วน
ตําบลลําภูราไปสู�การปฏิบัติ  เพ่ือตอบสนองต�อเป>าหมายการจัดการสาธารณภัยขององค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
ให�มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู�มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปZญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป>องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค%การบริหารส�วนตําบลลําภูรา ต�อไป 

 
9.3 การวิจัยและพัฒนา 

เป5นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู! และการค!นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ� เพ่ือ
นําไปใช!ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป5น
ประโยชน�ท้ังแก
ประชาชนและหน
วยงานท่ีเก่ียวข!องทุกภาคส
วน รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได!    มีการคิดค!นหรือค!นพบมา
พัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการบริการให!มีลักษณะรูปแบบใหม
 
หรือการปรับปรุงให!ดีข้ึนกว
าเดิม และสามารถดําเนินการร
วมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวม
ข!อมูลภายใต!กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู!ท้ังก
อนการ
ดําเนินการระหว
างดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(1) องค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  เป5นหน
วยงานหลักในการประสานงานด!านการศึกษา  ค!นคว!า  และ
การวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข!องกับการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยร
วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หน
วยงานท่ีเก่ียวข!อง เพ่ือนําองค�ความรู!และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต�ใช!เพ่ือการปPองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา ให!เหมาะสม 

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ�สาธารณภัยสําคัญท่ีผ
านมาขององค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา  เพ่ือให!
ทราบข!อมูลข!อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต�ใช!ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให!มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผ
านมาขององค�การบริหาร
ส
วนตําบลลําภูรา เพ่ือเป5นประโยชน�ในการบริหารจัดการในอนาคต 
 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปEองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

พระราชบัญญัติปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดว
าในกรณีท่ีข!อเท็จจริง
เก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได!กําหนดไว!ในแผนต
าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล
าวได!ใช!ครบห!าปAแล!ว ให!เป5นหน!าท่ีของผู!รับผิดชอบในการจัดทําแผนดําเนินการ
ปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู
ในความรับผิดชอบ 

ดังนั้น หากองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูราได!ดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไว!ในแผนปฏิบัติการใน
การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 และได!มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ�สาธารณภัยท่ีไม
ได!กําหนดไว!ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา              
พบข!อบกพร
อง หรือมีนวัตกรรมการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม  ให!องค�การบริหารส
วน
ตําบลลําภูราพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วน
ตําบลลําภูรา พ.ศ. 2564-2570 ได!ตามความเหมาะสมทุกปA 


